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Pratarme

Tarptautiné ir laikinoji apsauga isliko politiniy diskusijy démesio centre visus 2022 m., kai j
Europa atvyko i$ viso 5 min. apsaugos siekianciy asmeny. | bendra skaiciy jtrauktas
prieglobscio prasymy skaicius, kuris iSaugo beveik iki 1 min., ir daugiau nei 4 min. nuo karo
Ukrainoje béganciy asmeny registruoty laikinosios apsaugos prasymy. Zinoma, atvykstanciyjy
srautas, atsizvelgiant j naujus rekordinius skaicius, tapo iSbandymu nacionalinéms
prieglobscio ir priemimo sistemoms, o ES+ Salys turéjo rasti greity, taCiau perspektyviy
sprendimuy.

2022 m. tarptautinés apsaugos srityje jvyke
pokyciai parode, kad svarbu sukurti veiksminga
apsaugos struktura, kurioje dalyvauty jvairus
suinteresuotieji subjektai. Kaip iSdéstyta Sioje
ataskaitoje, ES institucijos tesé savo veiksmus
siekdamos paspartinti bendros Europos
prieglobscio sistemos (BEPS) reforma ir toliau
skatinti praktinj solidarumu ir atsakomybe
pagrjsta ES+ Saliy bendradarbiavima. Jos taip
pat atliko vadovaujantj vaidmenj rengiant
koordinuotg Europos atsaka j perkeltyjy asmeny i$ Ukrainos poreikius.
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Siekdamos patenkinti dabartinius ir naujus poreikius, ES+ Salys reagavo koreguodamos
politikg ir praktika, skirdamos papildomy istekliy ir jgyvendindamos teisés akty pakeitimus.
Reikia jvertinti ir pasidziaugti daugybe teigiamy pokyciy. Vis délto pasaulyje, kuriame sparciai
keiCiasi migracijos ir prieglobsc¢io modeliai, nevalia nusiraminti, o 2022 m. jgyta patirtis turéty
tapti paskata tolesniam tobuléjimui. Tai, kad laikinoji apsauga buvo greitai aktyvuota ir pratesta
parode, kad veiksmingi teisés aktai ir nenumatyty atvejy planavimas kartu su aiskia politine
valia gali padéti greitai reaguoti j humanitarines krizes, uztikrinti nuspéjamuma ir stabiluma
paramos gavejams, taip pat skatinti praktikos konvergencijg keliose Salyse. Svarbu tai, kad ES
atsakas apsaugant perkeltuosius asmenis i$ Ukrainos gali sudaryti salygas jgyvendinti visg ES
prieglobscio sistema panasiomis solidarumo ir bendros atsakomybés aplinkybémis.

Visus metus veikusi su iSpléstais jgaliojimais, EUAA uzbaigé 2022 metus parengusi
precedento neturintj veiklos plany, kuriais siekiama teikti operatyvine ir technine pagalba visy
pirma toms valstybéms naréms, kuriy prieglobscio ir priémimo sistemoms tenka
neproporcingai didelis krivis, skaiciy. Kaip nustatyta EUAA reglamente, naujoji Agentdros
darbo programa artimiausiais metais bus toliau tobulinama. Naujai paskirtas EUAA pagrindiniy
teisiy pareigunas uztikrins, kad Agentliros operacijose toliau blty visapusiskai laikomasi
pagrindiniy teisiy, valstybiy nariy rysSiy palaikymo pareiginai toliau derins bendradarbiavima
su nacionalinémis institucijomis, o 2024 m. pradzioje bus pradétas naudoti stebésenos
mechanizmas, kuris padés suderinti praktika visoje ES. Agentira, atsizvelgdama j savo, kaip
prieglobscio srities kompetencijos centro, statusa, toliau atliks pagrindinj vaidmenj Europos
mastu siekiant suteikti apsauga tiems, kuriems ji reikalinga.

Nina Gregori
Vykdomoiji direktoré
Europos Sajungos prieglobscio agentira
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Jzanga

EUAA metinéje prieglobscio ataskaitoje, kuri yra informacijos apie tarptautine
apsauga Europoje Saltinis, iSsamiai apzvelgiami svarbiausi su prieglobsciu susije

pokyciai Europos Sajungos valstybése narése, Islandijoje, Lichtensteine,
Norvegijoje ir Sveicarijoje (ES+ $alyse).

Pradedant trumpa tendencijy ir pagrindiniy diskusiju, susijusiy su priverstiniu
perkélimu pasauliniu lygmeniu, temy apzvalga, ataskaitoje daugiausia démesio skiriama
padéciai Europoje. Pristatomi pagrindiniai ES ir nacionalinio lygmens pokyciai, apimantys
visus bendros Europos prieglobscio sistemos (BEPS) aspektus. Pasirinkta teismy
praktika pateikiama siekiant parodyti, kaip teismai formavo Europos ir nacionalinés
teisés aiskinima. Be to, i$ statistiniy duomeny apie pagrindinius rodiklius matyti 2022 m.
prieglobscio srities tendencijos.

Dél staigiai augancio Europoje pateikty prieglobscio praSymy skaiciaus, jskaitant milijony nuo
Rusijos invazijos béganciy ukrainiecliy priverstinj perkélimag, 2022 m. j ES+ Salis atvyko
nepaprastai daug Zzmoniy, kuriems buvo reikalinga apsauga. Atsizvelgdamos j Siuos pokycius,
ES ir jos valstybés narés sutelké precedento neturintj iStekliy skaiciy, kad patenkinty
didéjancius apsaugos poreikius.
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1. Pasauliniai jvykiai prieglobscio srityje

Per pastarajj deSimtmetj daugéjo konflikty ir zmogaus teisiy pazeidimy atvejy
ir Si tendencija iSliko 2022 m. Dél jvairiy kriziy, jskaitant naujus ir
tebesitesiancius konfliktus, klimato sukrétimus, geopolitinius neramumus,

\/ smurtg ir persekiojimg, 2022 m. milijonai Zzmoniy pabégo i$ savo namy. Rusijos

invazija j Ukraing sukélé viena i$ sparciausio ir didZiausio masto priverstinio
perkélimo kriziy nuo Antrojo pasaulinio karo.

Kitos ankstesnés sudétingos su perkélimu susijusios situacijos visame pasaulyje isliko arba jy
daugéjo, todél visame pasaulyje perkeltyjy asmeny skaicius 2022 m. pasieké istorines
aukstumas, t. y. apytiksliai 103 miIn., remiantis Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly
komisaro (UNHCR) skaiciavimais. Rimtos pasekmeés civiliams gyventojams buvo pastebétos
Afganistane, Burkina Fase, Centrinés Afrikos Respublikoje, Centrinés Amerikos Siaurés
trikampyje (Gvatemaloje, Salvadore ir Hondure), Etiopijoje, Kongo Demokratinéje
Respublikoje, Mianmare, Mozambike, Nikaragvoje, Sachelio regione, Sirijoje ir Venesueloje.

Atsizvelgdama j tai, tarptautiné bendruomené toliau stengési kurti sprendimus Zzmonéms,
kuriems reikalinga apsauga. Bendradarbiaujant jvairiems suinteresuotiesiems subjektams, per
trumpa laikg nuo Ukrainos bégantiems asmenims buvo suteiktos veiksmingos apsaugos
priemonés. Tarptautinés apsaugos srityje tarptautiné bendruomené, remdamasi Pasauliniu
susitarimu dél pabégéliy, toliau rengé ir jgyvendino iniciatyvas, kuriomis siekiama: i) mazinti
spaudima priimanciosioms Salims; ii) didinti pabégéeliy savarankiSkuma; iii) plésti galimybes
rasti sprendimus treciosiose Salyse ir iv) kilmés Salyse sudaryti sglygas saugiai ir oriai grjzti.

Suinteresuotiesiems subjektams visame pasaulyje toliau sprendziant sudétingus klausimus,
susijusius su nuolat besikeiCianciais perkélimo modeliais, tarptautinés apsaugos diskursas ir
praktika vystosi prisitaikydami prie naujy poreikiy. 2022 m. prieglobscio srityje daugiausia
démesio toliau buvo skiriama Siems pagrindiniams aspektams:

vaikams ir nelydimiems nepilnameciams;

geresniam motery ir mergaiciy poreikiy supratimui ir patenkinimui atsizvelgiant
perkeélima;

kasdienei perkeltyjy asmeny fizinei ir psichinei sveikatai;

su klimatu susijusiai priverstinei migracijai kaip veiksniui, kuris lemia apsaugos poreikiy
atsiradima ir juos formuoja visame pasaulyje; ir

siekiui atsizvelgti j bepilietybés klausimus prieglobscio srityje ir j bepilietybés ir
apsaugos poreikiy saveika.
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2. Svarbiausi jvykiai Europos Sgjungos
prieglobscio srityje

Rusijos invazija j Ukraing pastaraisiais desimtmeciais Europoje sukélé
neregéto masto priverstinj gyventojy perkélima ir padidino spaudima jau ir
taip apkrautoms priémimo sistemoms. Karas turéjo didelj poveikj migracijos ir
prieglobscio sriciai ir, savaime suprantama, visus metus buvo svarbus
klausimas nacionaliniu ir ES lygmenimis formuojant su apsauga susijusia
politika.

Atsizvelgdama j ES jsipareigojima besalygiskai solidarizuotis su Ukraina, 2022 m. kovo 4 d.
Teisingumo ir vidaus reikaly taryba vieningai priémé Tarybos jgyvendinimo sprendima
aktyvuoti Laikinosios apsaugos direktyva ir nustaté laikingja apsauga perkeltiesiems
asmenims, bégantiems nuo karo Ukrainoje. Europos Komisija sukiré Solidarumo platforma,
kuri tapo organizuoto ES atsako centru. Ji taip pat parengé 10 punkty veiksmy plana, jskaitant
priemones, kuriy privalo imtis Europos Komisija, ES agentiros ir valstybés narés, kad
patenkinty nuo karo Ukrainoje béganciy zmoniy poreikius.

Po to, kai 2022 m. kovo mén. buvo priimtas Tarybos sprendimas, ES Salys toliau taiké Tarybos
igyvendinimo sprendimg nustatydamos atitinkamas procedurines ir priémimo priemones,
organizuodamos informacines kampanijas ir suteikdamos galimybe iS Ukrainos bégantiems
asmenims pasinaudoti teisemis. Pradéjus taikyti ir praktiSkai jgyvendinti Laikinosios apsaugos
direktyva, nuo karo Ukrainoje bégantiems asmenims buvo suteiktas aiSkus teisinis statusas ir
sudarytos salygos sistemingai naudotis susijusiomis teisémis'.

Prancizijai ir Cekijai aktyviai pirmininkaujant ES Tarybai ir koordinuojant Europos Komisijai,
2022 m. padaryta didelé pazanga siekiant toliau jgyvendinti reformy paketa, jtraukta j
Migracijos ir prieglobscio pakta, ir stiprinant praktinj ES+ Saliy bendradarbiavima. Todél

2022 m. birzelio mén. Taryba patvirtino deryby jgaliojimus dél Tikrinimo ir EURODAC
reglamenty, taip pat savo bendra pozirj dél pasitlymo dél Sengeno sieny kodekso perzitiros.
21 Salis taip pat pasieké susitarimg dél savanorisko solidarumo mechanizmo jgyvendinimo,
taip sudarydama salygas tolesnei pazangai, susijusiai su Prieglobscio ir migracijos valdymo
reglamentu. Mechanizmas suteikia galimybe iSreiksti solidaruma su valstybémis narémis, kuriy
prieglobscio ir priémimo sistemoms tenka ypatingas krivis, atliekant perkélima, teikiant
finansinius jnasus ir kitas paramos priemones.

Europos Parlamente 2022 m. praneseéjai pateiké praneSimy projektus dél visy pasidlymy dél
teiséklros procedira priimamy akty, jtraukty j Migracijos ir prieglobscio pakta, ir dél naujos
redakcijos Grazinimo direktyvos. 2022 m. rugséjo mén. Parlamentas ir ES Tarybai
pirmininkaujancios valstybés narés pasieké politinj susitarima dél bendry teisékdros institucijy
derybuy veiksmy gairiy, kad pasitlymai dél teisékuros procedura priimamuy akty bty priimti iki
2019-2024 m. teisékiros laikotarpio pabaigos.

"1Ssamig veiksmy, kuriy émeési ES+ Salys, jgyvendindamos laikingja apsauga i$ Ukrainos bégantiems asmenims,
apzvalga rasite EUAA leidinyje ,Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A Year in
Review" (liet. Laikinosios apsaugos suteikimas perkeltiesiems asmenims is Ukrainos. Mety apZvalga).
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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Veiksmingas i§orés sieny valdymas ir su tuo susijes poveikis tinkamam Sengeno sistemos
veikimui buvo pagrindinés Europos politikos formuotojy diskusijy temos. Europos Komisija
pateiké politikos dokumenta, kuriuo siekiama pradéti jgyvendinti daugiamete integruoto sieny
valdymo strategija, kurioje nagrinéjami sieny kontrolés, paieskos ir gelbé&jimo veiklos, rizikos
analizés, tarpzinybinio, ES ir tarptautinio bendradarbiavimo, neteisétai esanciy treciujy saliy
pilieciy grazinimo, pagrindiniy teisiy, moksliniy tyrimy ir inovacijy, Svietimo ir mokymo
klausimai. Taip pat buvo stengiamasi stiprinti bendradarbiavima su kilmés ir tranzito Salimis
siekiant spresti neteisétos migracijos problema.

Prie ES iSorés sieny toliau susiduriama su didesniu spaudimu, o atvykéliy skaicius antrus
metus iS eilés sparciai auga. Remiantis Frontex surinktais preliminariais duomenimis, 2022 m.
prie ES iSorés sienos nustatyta 330 000 neteiséto sienos kirtimo atvejy, t. y. 64 proc. daugiau,
palyginti su 2021 m. Perkeltieji asmenys is Ukrainos nebuvo jtraukti j Siuos skaicius, nes jie
buvo registruojami atskirai. Siekdama spresti susidariusiag padétj prie iSorés sieny, Europos
Komisija toliau teiké parama pirmosioms su migranty antpltdziu susidurian¢ioms valstybéms
naréms teikdama finansine pagalba ir imdamasi operatyviniy atsakomuyjy priemoniy Siuo tikslu
koordinuodama veiksmus su ES agentiromis, tarptautinémis organizacijomis ir kitais
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.

Europos Komisija pateiké du veiksmuy planus su jvairiomis operatyvinémis priemonémis,
kuriomis siekiama spresti neatidéliotinas ir nuolatines problemas centrinés Vidurzemio juros
regiono dalies ir Vakary Balkany marsrutuose. Centrinés Vidurzemio jlros regiono dalies
veiksmy plane numatyta 20 priemoniy, kuriomis siekiama mazinti neteiséta ir nesaugia
migracija, spresti paieSkos ir gelbéjimo operacijy srityje kylancias problemas ir skatinti
valstybiy nariy solidaruma, suderintg su atsakomybe. Vakary Balkanams skirtg veiksmy plana
taip pat sudaro 20 operatyviniy priemoniy, suskirstyty pagal penkis ramscius. Taip siekiama
stiprinti ES ir Vakary Balkany Saliy, kurios turi iSskirtinj statusa kaip stojimo j ES procese
dalyvaujancios Salys, bendradarbiavima migracijos ir sieny valdymo srityje.

2022 m. ES ir jos valstybés narés toliau teiké pagalba per paieSkos ir gelbéjimo operacijas
nelaimés istiktiems Zzmonéms ir laivams VidurZzemio jaroje. Operacijos buvo vykdomos siekiant
padéti migrantams ir pabégeéliams, meginantiems pasiekti Europa ir besileidziantiems j
gyvybei pavojingas keliones, kurias organizuoja neteisétai Zmones gabenantys asmenys,
kurie, kirsdami Vidurzemio jdrag, naudojo vis pavojingesnes taktikas. Nesant visoje ES taikomo,
bendrai pripazinto ir nuspéjamo paieskos ir gelbé&jimo jvykiy mechanizmo, toliau buvo
kritikuojami dabartinés tvarkos ir praktikos apribojimai. Kalbant apie tuos atvejus pazymeétina,
kad dél nepakankamo paieSkos ir gelbéjimo veiklos koordinavimo, pavieniy Saliy veiksmy ir
nevyriausybiniy organizacijy, dalyvaujanciy paieskos ir gelbéjimo veikloje Vidurzemio jaroje,
kriminalizavimo, migrantai daznai buvo priversti keleta dieny likti laivuose.

Laikydamasi deSimtmecius trunkancios tradicijos imtis svarbiausio vaidmens skatinant j
apsauga orientuotus sprendimus visame pasaulyje, ES tesé visapusiska ir abiem puséms
naudingag bendradarbiavima su treciosiomis Salimis. ES migracijos ir prieglobscio politikos
iSorés aspektu pagrjsta veikla apémé pagrindiniy neteisétos migracijos priezasciy Salinima;
kova su neteiséto migranty gabenimo tinklais; bendradarbiavima su trec¢iosiomis Salimis
grazinimo ir readmisijos srityje; darba su Salimis partnerémis sieny valdymo srityje; paramos
teikima apsaugos sprendimams kitose pasaulio vietose ir teiséty apsaugos budy Europoje
kdrima.
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Siekdamas uztikrinti suderintag ES teisés aiSkinima ir taikyma, Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (ESTT) 2022 m. priemé daugiau kaip 20 sprendimuy, kuriuose nagrinétos temos,
susijusios su:

veiksminga galimybe pasinaudoti prieglobscio procediira;

Dublino sistema;

paskesnio prasymo savoka;

tarptautinés apsaugos prasymy priimtinumu;

teise susipazinti su administracinés bylos medziaga ir rasytinio sprendimo
perdavimo reikSme;

materialiniy priemimo salygy panaikinimu;

sulaikymo apimtimi ir sulaikymo teisétumo teismine kontrole;

Seimos susijungimu, kuriame dalyvauja nepilnameciai, ir

tarptautinés apsaugos panaikinimu dél nacionalinio saugumo priezasciy.

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. EUAA parama 2022 m.

2022 m. sausio 19 d. jsigaliojo Reglamentas (ES) 2021/2303 del Europos

Sajungos prieglobscio agenturos jsteigimo, kuriuo Agentirai suteikti platesni

igaliojimai. 2022 m. Agenttra jrodé savo, kaip prieglobscio srities kompetencijos

centro, vaidmenj iSplésdama savo operatyvine ir technine parama, kad galéty

patenkinti kintancius poreikius. Rusijos invazija j Ukraing sukélé didelio masto
apsaugos poreikius, o Agentlra greitai sureagavo, kad suteikty pagalba Salims, j kurias
atvyksta daug perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos. Bidama neatsiejama bendro ES atsako veikéja
tenkinant milijony perkeltyjy asmeny poreikius, EUAA veiksmingai prisidéjo jgyvendinant
apsaugos sprendimus visoje Europoje.

Siekdama teikti jrodymais pagrjsta informacijag jvairioms auditorijoms, jskaitant politikos
formuotojus, 2022 m. EUAA toliau rinko, apdorojo, apibendrino ir analizavo informacija,
susijusig su konkrecCiomis temomis, naujausiais pokyciais, naujais klausimais ir prognozémis
prieglobscio srityje. Agenttros parengti ir vykdomi mokymai padéjo praktiskai jgyvendinti
BEPS, padedant prieglobscio ir priemimo pareigiinams gerinti savo Zinias, jgudzius ir
savarankiskuma siekiant jgyvendinti ES standartus atitinkancias veiksmingas ir saziningas
proceduras.

Pagrindiné EUAA veiklos sritis — teikti operatyvine ir technine pagalba, visy pirma valstybéms
naréms, kuriy prieglobscio ir priemimo sistemoms daromas neproporcingai didelis spaudimas.
2022 m. EUAA operatyvine parama teike 14 ES valstybiy nariy — Austrijai, Belgijai, Bulgarijai,
Cekijai, Graikijai, Ispanijai, Italijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Nyderlandams, Rumunijai ir
Slovénijai — ir tai buvo rekordinis skaicCius. 2022 m. operatyviné parama nacionalinéms
prieglobscio ir priémimo sistemoms apémé jvairius veiksmus, kurie buvo pritaikyti prie
konkreciy kiekvienos Salies aplinkybiy ir poreikiy, jskaitant parama didinant priémimo salygy
pajégumus ir kokybe, registruojant ir nagrinéjant prasymus pirmojoje ir antrojoje instancijose,
remiant perkélima ir gerinant Dublino sistemos kokybe bei standartizavima. Agentira taip pat
padéjo valstybéms naréms jgyvendinti sprendimus dél i$ Ukrainos perkeltyjy asmeny
apsaugos.

Bendradarbiavimo su trec¢iosiomis Salimis srityje, kurioje remiamasi dviSaliais veiksmy planais
ir ES finansuojamomis regioninémis programomis, 2022 m. EUAA toliau rémé BEPS iSorés
aspekta. Buvo jgyvendinti dviSalio bendradarbiavimo su Albanija, Bosnija ir Hercegovina,
Egiptu, Juodkalnija, Kosovu, Serbija, Siaurés Makedonija ir Turkija veiksmy planai, o regioniniu
lygmeniu Agentiira sékmingai vykde veikla, kurioje dalyvavo visos Siaurés Afrikos $alys ir
Nigeris. Atsizvelgdama j naujus Agentiros jgaliojimus ir geopolitinius pokycius prieglobscio
srityje, 2023 m. kovo mén. EUAA valdancioji taryba patvirtino perzitréta iSorés
bendradarbiavimo strategija.

EUAA reglamente jtvirtintos nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti, kad Agentira, vykdydama
savo uzduotis, visapusiskai laikytysi pagrindiniy teisiy. 2022 m. EUAA atliko parengiamuosius
veiksmus, susijusius su pagrindiniy teisiy pareigtino paskyrimu, pagrindiniy teisiy strategijos
rengimu ir skundy nagrinéjimo mechanizmo sukurimu, pagal kurj bet kuris asmuo, kuriam
prieglobscio paramos grupés eksperto veiksmai daro tiesioginj poveikj ir kuris mano, kad dél
ty veiksmy buvo pazeistos jo pagrindinés teisés, arba bet kuri tokiam asmeniui atstovaujanti
Salis gali rastu pateikti skundg EUAA.
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4. Bendros Europos prieglobscio sistemos
veikimas

Atsizvelgdamos j smarkiai didéjantj asmeny, kuriems reikalinga apsauga
Europoje, skaiciy ir j apkrautas nacionalines priémimo sistemas, ES+ Salys
2022 m. jgyvendino teisekiros, politikos ir praktines iniciatyvas, kad suvaldyty
kintancig padét]. Tuo pat metu pilietinés visuomenés organizacijos, UNHCR ir
kitos tarptautinés organizacijos iSreiské susirtipinima dél kai kuriy nacionaliniy
prieglobscio ir priémimo administracijy praktikos pavyzdziy.

4 .1. Galimybé pasinaudoti procediromis

2022 m. ES+ Salys gavo gerokai daugiau tarptautinés apsaugos prasymuy nei
ankstesniais metais. ES+ Salyse buvo pateikta apie 996 000 tarptautinés
apsaugos prasymy — Sis skaicius buvo mazdaug perpus didesnis nei 2021 m. ir
dviem penktadaliais didesnis, palyginti su iki COVID-19 buvusiu lygiu 2019 m.
Nors bendras ES+ pateikty apsaugos prasymy skaicius tapo gerokai mazesnis,
palyginti su aukstu 2015 m. skaiciumi, keliose Salyse praSymuy skaicius virsijo 2015 m. vertes
(zr. 1 pav.).

Visose ES+ Salyse 7 is 10 prasymy buvo pateikti 5 daugiausiai praSymy gaunanciose Salyse,
t. y. Vokietijoje, Prancizijoje, Ispanijoje, Austrijoje ir ltalijoje (iSvardyta mazéjancia tvarka).
Daugiausia prasymy pateiké Sirijos, Afganistano, Turkijos, Venesuelos ir Kolumbijos pilieciai.
Nors rekordinius 2015 ir 2016 m. skaicius visy pirma Iémé tarptautinés apsaugos prasymai,
kuriuos pateiké is Sirijos, Afganistano ir Irako atvykstantys asmenys, dabartinis padidéjimas
yra susijes su daug didesne tautybiy jvairove.

Atsizvelgdamos j padidéjusj atvykstanciy asmeny ir prasymy skaiciy, ES+ Salys toliau stengési
suteikti galimybe gauti apsauga, kartu veiksmingai valdydamos savo sienas. Atsizvelgdamos j
pastaryjy mety tendencijas, kelios valstybés narés, esancios prie ES sieny, nustaté specialias
taisykles, skirtas valdyti masiniam atvykimui ir konkreciais atvejais skelbti nepaprastajg padét;.
Nors tokiomis priemonémis siekiama padéti valdzios institucijoms stebéti ir valdyti atvykéliy
srautus bei nustatyti neteiséto migranty gabenimo atvejus, UNHCR, Europos Taryba ir
pilietinés visuomenés organizacijos pateiké pastaby dél Siy priemoniy praktinio poveikio,
jispédamos apie pavojy teisei j prieglobstj ir negrazinimo principui.

Pradéjus taikyti Laikinosios apsaugos direktyva, procesas taip pat pasikeité ir tai turéjo jtakos
gebéjimui registruoti tarptautinés apsaugos prasymus jvairiais badais, nes ES+ Salys taip pat
turéjo registruoti asmenis, kuriems reikalinga laikinoji apsauga. Dél Sios priezasties buvo
atlikta keletas registracijos ir pateikimo procedury pakeitimy, kuriais siekiama palengvinti ir
paspartinti perkeltiesiems asmenims iS Ukrainos taikoma procesa, todél kartais prieglobscio
prasytojams buvo véluojama suteikti galimybe pasinaudoti proceddra.
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@ Didziausias visy laiky praSymuy skaicius 13 ES+ Saliy

1 pav. Tarptautinés apsaugos praSymai pagal ES+ salj, 2022 m.
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Pastaba. Metiniy Islandijos duomeny nebuvo. Bendras metinis skaicius buvo apskaiciuotas kaip ménesio prasymuy
suma.

Saitinis — Eurostatas [migr_asyappctza, migr_asyappctzm (Islandijos duomenys)], 2023 m. balandzio 13 d.
duomenys.

14


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en

2023 M. PRIEGLOBSCIO ATASKAITA. SANTRAUKA

4.2. Dublino sistema

2022 m. ES lygmeniu buvo toliau plétojamas naujas solidarumo mechanizmas,
kuris papildyty Dublino sistema. Vieneriy mety trukmés savanoriskas solidarumo
mechanizmas, kurj Europos Komisija nustaté remdamasi 18 valstybiy nariy ir 3
asocijuotyjy Saliy susitarimu, vertinamas kaip galimybé sudaryti sglygas nustatyti
labiau nuolatinio pobiidZzio sprendima pagal sitiloma Prieglobscio ir migracijos
valdymo reglamenta.

Pagal dabartine ES teisine sistema valstybés narés, Europos Komisija ir EUAA parengé
veiksmy plang, kaip 2022 m. pagerinti perkélimy pagal reglamenta ,Dublinas IIl*
igyvendinima, o 2023 m. valstybés narés pradéjo taikyti veiksmuy plane nustatytus praktinius
sprendimus, kad jveikty pagrindines klittis perkelimams vykdyti.

Nors 2022 m. COVID-19 apribojimai palaipsniui buvo panaikinti, pagrindiné 2022 m. Dublino
padaliniy problema buvo darbuotojy trikumas — iS dalies dél to, kad pagal Dublino
reglamenta bylas nagrinéjantys pareigtnai buvo paskirti padéti atvykstantiems asmenims,
kuriems reikalinga laikinoji apsauga, — todél buvo sunkiau jveikti didéjantj darbo krivj.

Remiantis preliminariais duomenimis, kuriais reguliariai keiciasi ES prieglobscio agentira ir 29
ES+ Salys, 2022 m. reaguojant j pagal Dublino sistemag pateiktus prasymus buvo priimti

163 000 sprendimai. Palyginti su 2021 m., Sis rodiklis padidéjo daugiau nei dviem
penktadaliais, todél bendras metinis skaiCius buvo didziausias bent nuo 2016 m. Apskritai,
gauty sprendimy dél Dublino prasymy ir pateikty prieglobscio praSymy metinis santykis buvo
16 proc., kaip ir 2021 m. Nors kai kurie sprendimai dél Dublino praSymy buvo susije su Seimos
susijungimo bylomis, stabilus sprendimy ir praSymy santykis rodo, kad 2022 m. daugiau
prieglobscio prasytojy persikélé is pirmosios atvykimo Salies j kita Salj, kad pateikty nauja
prasyma (vadinamasis antrinis judéjimas), o tai turéjo jtakos bendram prieglobscio byly
skaiciui.

Salies lygmeniu daugiausia sprendimy dél pateikty prasymy, toliau gavo Vokietija ir
Prancizija, kuriose i$ viso gauta daugiau nei trys penktadaliai visy sprendimy ES+ Salyse. Kaip
ir ankstesniais metais, daugiausia sprendimy dél pagal Dublino sistema pateikty prasymy
priémeé ltalija. Taciau pirma karta per visa laika paaiskéjo, kad Austrija ir Bulgarija uzima antraja
ir treCiaja vieta tarp Saliy, kurios priima daugiausia sprendimy ir lenkia Vokietijg bei Graikija.

2022 m. sprendimy, priimty reaguojant j Dublino prasSymus, pripazinimo rodiklis, kuriuo
remiantis vertinama sprendimy, kuriais prisiimama atsakomybé (aiSkiai arba netiesiogiai) uz
prasyma, dalis, palyginti su visais priimtais sprendimais, buvo 60 proc. (6 procentiniais
punktais daugiau nei 2021 m.). Tai reiskia, kad pirma karta per 5 metus ES+ Saliy lygmeniu
uzfiksuotas padidéjimas.

Per COVID-19 pandemijg 2020 ir 2021 m. perdavimy pagal Dublino reglamenta skaicius
sumazejo iki labai zemo lygio, o 2022 m. Sis skaicius isliko nedidelis. 2022 m. i$ viso buvo
atlikta apie 15 000 perdavimy, t. y. mazdaug septintadaliu daugiau nei 2021 m., taciau
mazdaug dviem penktadaliais maziau nei 2019 m.

2022 m. reglamento ,,Dublinas llI* 17 straipsnio 1 dalimi buvo remtasi mazdaug 4 800 karty,
t. y. pirma karta per 4 metus Sis skaicCius padidéjo, taCiau vis dar buvo gerokai mazesnis nei
prie$ pandemija. 17 straipsnio 1 dalyje nurodyta diskreciné iSlyga, pagal kurig valstybé naré gali
nagrinéti treciosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés jai pateikta tarptautinés apsaugos
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praSyma net tada, kai ji pagal Siame reglamente nustatytus kriterijus neatsako uz tokj
nagrinéjima.

4.3. Specialios proceduros, skirtos apsaugos poreikiui
jvertinti

Nagrinéjant tarptautinés apsaugos prasymus pirmojoje instancijoje, tam tikromis
aplinkybémis valstybés narés gali taikyti specialias procediras, pavyzdziui,
paspartintas proceduras, pasienio proceduras arba prioritetines procedaras,
kartu laikydamosi ES teiséje nustatyty pagrindiniy principy ir garantijy.

2022 m. nacionaliniai teismai émési vertinti teisés akty nuostatas, taip pat praktinj specialiyjy
procediry jgyvendinima. Toliau buvo reiSkiamas susiripinimas dél pasienio procediry
naudojimo ir su paspartinimu susijusios rizikos, pagrjstos saugios Salies koncepcija ir
paskesniais praSymais.

2022 m. toje pacioje ES+ Salyje buvo pateikta is viso 76 000 paskesniy prasymuy, t. y. maziau
nei 2021 m., kai buvo pateikta 91 000 paskesniy prasymy. Palyginti su visu prasymy skaiciumi,
kas 12 prasymas buvo paskesnis prasymas, t. y. gerokai maziau, palyginti su 2021 m. (kai kas 7
prasymas buvo paskesnis prasymas).

4.4. Prieglobscio prasymy nagrinéjimas pirmojoje
instancijoje

Dél padidéjusio tarptautinés apsaugos prasymy skaicCiaus ir milijony perkeltyjy
asmeny i$ Ukrainos, kuriems reikalinga laikinoji apsauga, padidéjo spaudimas
praSymy nagrinéjimo pajégumams pirmojoje instancijoje. ES+ Saliy atsakas j §j
poreikj — priimtos priemonés, kuriomis siekiama didinti visos prieglobscio
sistemos veiksminguma ir paspartinti prieglobscio proceddira.

Buvo inicijuotas naujy darbuotojy jdarbinimas ir sprendzianciyjy institucijy reorganizavimas,
taip pat jsteigti papildomi teritoriniai biurai, siekiant padidinti jy skaiciy ir palengvinti galimybes
pasinaudoti prieglobscio procedira bei kreiptis j kompetentingas institucijas. Kai kurios ES+
Salys parengé tam tikry profiliy prioritety nustatymo politika ir gaires, pratesé pirmosios
instancijos sprendimo priémimo terminus ir sutrumpino arba praleido tam tikrus proceduros
etapus tuo atveju, kai rezultatas bty palankus pareiskéjui. Siekdamos patobulinti ir paspartinti
procediras, kelios Salys parengé naujas bendrasias praSymy vertinimo gaires ir patvirtino
nauja politika dél byly, pateikty pagal konkrecius pareiskéjy profilius ir pilietybe.

2022 m. prieglobscio institucijos ES+ Salyse priémé mazdaug 646 000 pirmosios instancijos
sprendimuy, t. y. penktadaliu daugiau nei 2021 m. ir daugiausiai nuo 2017 m. Tuo pat metu
2022 m. pateikta daug daugiau prasymy (beveik perpus daugiau), ypac per antrajj pusmet;. Iki
2022 m. pabaigos praSymy buvo 345 000 daugiau nei pirmosios instancijos teismo
sprendimy, todél daugumoje ES+ Saliy pirmosios instancijos teismuose nagrinéjamy byly buvo
daugiau nei pries metus.
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2022 m. trys ES+ Salys priémé beveik du trecdalius visy pirmosios instancijos sprendimuy:
Vokietija (31 proc.), Prancizija (20 proc.) ir Ispanija (13 proc.). Po jy seké Italija (8 proc.), Austrija
(6 proc.) ir Graikija (6 proc.). Dauguma pirmosios instancijos sprendimy ES+ Salyse buvo priimti
dél Sirijos ir Afganistano pilieCiy; dél jy priimti 3 iS 10 sprendimy (Zr. 2 pav.). Dél Turkijos

(25 000), Bangladeso (21 000) ir Gruzijos (19 000) pilieCiy priimta daugiausia sprendimy per
visa laika.

2 2022 m. priimta daugiau pirmosios instancijos sprendimy
beveik visose pagrindinése kilmés salyse

2 pav. Pirmosios instancijos sprendimai ES+ Salyse pagal 10 daugiausiai sprendimy
gaunanciy kilmés Saliy, 2022 m., palyginti su 2021 m.

Sirija D 2 5%, 2021
Afganistanas I 65 % 2022
Venesuela mamm +61%
Irakas E— +31%
Pakistanas nmmm +7%
Turkijo m— +31%
BangladeSas s +25%
Kolumbija s -7%
Sakartvelas = 749
Nigerija . -19%
Kite I O %,

0] 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Saitinis — Eurostatas [migr_asydcfsta], 2023 m. balandzio 13 d. duomenys.

2022 m. ES+ Salyse visose instancijose buvo atsiimta apie 140 000 prasymy, t. y. dvigubai
daugiau nei 2021 m. ir daugiausiai nuo 2016 m. Apskritai atsiimty prasSymuy skaicius, palyginti
su bendru pateikty prasymuy skaiciumi, nuo 1is 10 per ankstesnius 4 metus padidéjo iki1is 7
2022 m. Bent keturi penktadaliai visy 2022 m. atsiimty prasymy buvo atsiimti netiesiogiai. Gali
bati, kad prieglobscio praSytojas netiesiogiai atsiima savo prasyma vienoje ES+ Salyje, kad vél
pateikty pradyma kitoje $alyje, o tai rodo antrinj judéjima j kitas ES+ 3alis. Siuo atzvilgiu
atsirado daugybés netiesioginio atsiemimo atvejy, taigi ir antrinio judéjimo i$§ Balkany marsruto
Saliy ir Saliy prie ES iSorés sieny, tendencija.
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4.5. Prieglobscéio prasymy nagrinéjimas antrojoje ar
aukstesnéje instancijoje

2022 m. pokyciai antrojoje instancijoje kai kuriose ES+ Salyse apémé teisés
pasinaudoti apeliacine procedira vertinimus arba naujus aiskinimus, pavyzdziui,
kas gali pateikti apeliacinj skunda, ir reikalavimus, kuriuos turi atitikti pareiskéjas,
kad galéty pasinaudoti apeliacine procedura. Skundy apimtis tarptautinés
apsaugos bylose toliau buvo tobulinama, jskaitant reikalavimag numatyti ex nunc
(bdsima) fakty ir teisés klausimy nagrinéjima ir stabdomajj skundy poveikj, siekiant suderinti
nacionaline praktika ir teisés akty nuostatas su atitinkamomis naujos redakcijos Prieglobscio
procediry direktyvos nuostatomis.

Teismai émési vertinti teisiy gynimo priemoniy veiksminguma, o apeliaciniy proceduary trukmé
toliau kélé ypatinga susiripinima, todél buvo sitlomi, priimami arba jau jgyvendinami teisés
akty pakeitimai, kuriais siekiama paspartinti apeliaciniy skundy nagrinéjimo procedura.
Teismai taip pat perzitréjo, kuri kompetentinga jstaiga turéty bati atsakinga uz sprendimo dél
prieglobscio prasymo apeliacinj skunda.

4.6. NeiSnagrinétos bylos

2022 m. pabaigoje ES+ Salyse sprendimus reikéjo priimti dél beveik 899 000
prieglobscio prasymuy, t. y. beveik penktadaliu daugiau nei pries metus. Tai
' didziausias byly, dél kuriy turéjo bati priimtas sprendimas, skaic¢ius nuo 2020 m.
X balandzio mén., kai praSymy nagrinéjimas buvo sustabdytas arba grieztai
apribotas dél prasidéjusios COVID-19 pandemijos.

Nors neiSnagrinéty byly skaicius iki 2022 m. liepos mén. iSliko santykinai stabilus, véliau jis
nuolat didéjo, atsizvelgiant j didéjantj prieglobscio prasymuy skaiciy, o pirmosios instancijos
sprendimy skaicius per paskutinius du 2022 m. ketvirCius émé gerokai mazéti, palyginti su
prasymy skaiCiumi per pirmus du ketvircius. Taigi neiSnagrinéty byly skaicius vis dar buvo
didesnis nei pries krize 2014 m. pabaigoje, todél padidéjo spaudimas nacionalinéms prieémimo
sistemoms.

Eurostato ir EUAA ankstyvojo perspé&jimo ir parengties sistemos (EPS) duomeny derinys
leidZia atskirti pirmaja instancija ir antrgja arba aukstesnigja instancija nagrinéjamas bylas.
Rezultatai rodo, kad bendras neiSnagrinéty byly skaiCius padidéjo pirmojoje instancijoje, o
aukstesnése instancijose jis toliau mazéjo.

4.7. Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas

Be abejonés, bitent 2022 m. buvo iSbandytos ES+ Saliy priemimo sistemy ribos
kartu raginant patenkinti poreikius, susijusius ne tik su didéjanciu tarptautinés
apsaugos prasytojy skaiciumi, bet ir milijony asmeny, kuriems reikalinga laikinoji
apsauga, taigi ir pastogé, poreikius.

Nepaisant to, kad valstybés narés toliau daug investavo j priémimo pajegumy didinima,
pagrindiné problema — pakankamo ploto viety trukumas — iSliko. Kai kurios Salys virsijo visus
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ankstesnius pajégumy rekordus, taciau to vis tiek nepakako, kad visiems prasytojams baty
galima pasitlyti tinkama apgyvendinima. Daugialypius uzdavinius kartais buvo dar sunkiau
iSspresti dél netinkamy finansavimo metody ir bendradarbiavimo su savivaldybémis problemu.
Tik nedaugelis ES+ Saliy (pvz., tranzito Salys, i$ kuriy prasytojai daznai persikélé j kitg ES+ salj)
nepraneseé apie problemas, susijusias su pajégumais.

Valstybés narés nagrinéjo jvairius budus, kaip reaguoti j padidéjusius poreikius. Kai kurios is jy
susisieké su naujais suinteresuotaisiais subjektais, kad sustiprinty priemimo sistema,
pavyzdziui, aktyviau jtraukiant pilietinés visuomenés organizacijas, savivaldybiy subjektus, uz
nelaimiy valdyma atsakingus ar privacius subjektus. Vykdydama savo veiklos planus, EUAA
padéjo 10 Saliy tobulinti priémimo sistemas.

Priémimo salygos perpildytuose centruose suprastéjo, todél kai kuriose ES+ Salyse susidaré
standarty neatitinkancios sglygos, kaip matyti i$ pilietinés visuomenés organizacijy parengty
iSsamiy dokumenty. Teismai émeési veiksmuy, kad patvirtinty valstybiy nariy jsipareigojimus
veiksmingai uztikrinti priemimo salygas. Kadangi daugiausia démesio toliau buvo skiriama
neatidéliotiniems poreikiams, pavyzdziui, rasti pakankamai priémimo viety ir uztikrinti tinkamas
gyvenimo salygas, atrodo, kad buvo jgyvendinta maziau iniciatyvy, kuriomis siekiama
palengvinti prasytojy jsidarbinima, orientavimasi naujojoje visuomenéje arba galimybes gauti
iSsilavinima ir sveikatos priezidra.

4.8. Prasytojy ir buvusiy prasytojy sulaikymo aspektai

2022 m. tarptautinés, Europos ir nacionalinés stebésenos ir teisminés
A organizacijos, pavyzdziui, JT komitetas prie$ kankinima (CAT), Europos
ﬁ komitetas prie$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir
baudimag (CPT), nacionaliniai ombudsmenai, Europos Zmogaus Teisiy Teismas
(EZTT) ir nacionaliniai teismai, taip pat UNHCR ir pilietinés visuomenés
organizacijos toliau nagrinéjo sulaikymo praktikos ir sglygy trikumus. Teismo sprendimai
kartais paskatino pradéti procesus siekiant nacionaline politika ir praktikag suderinti su
atitinkamais Europos teisés aktais.

ES+ Salyse sulaikymo pajégumai toliau buvo tikslinami atsizvelgiant j operatyvinius poreikius,
visy pirma siekiant atidaryti ar planuoti naujy sulaikymo centry statyba. Sulaikymo naudojimas
buvo vienas i$ pagrindiniy pilietinés visuomenés organizacijoms susirupinima kelianciy
klausimy. Keliose Salyse buvo iSreikstas susirlipinimas dél prasytojy sulaikymo pasienyje
praktikos, apskritai de facto sulaikymo, kai naujai atvyke treciyjy Saliy pilieciai laukia, kol galés
pateikti prasyma, sulaikymo salygy ir apsunkintos galimybés naudotis teisémis, pavyzdziui,
gauti informacija ir teisine pagalba.

4.9. Prieiga prie informacijos

2022 m. ES+ Salys toliau gerino informacijos teikima prieglobscio prasytojams
pasitelkdamos skaitmenines inovacijas ir patobulinimus, pavyzdZziui, naujas
platformas ir interneto svetaines. Be nacionaliniy valdzios institucijy, pilietinés
visuomeneés organizacijos toliau atliko ne maziau svarby vaidmenj palengvinant
prieiga prie informacijos. Tiek nacionalinés valdzios institucijos, tiek pilietinés
visuomenés organizacijos vis labiau stengési uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos prasytojai ir
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gavéjai galéty gauti informacija jiems suprantama kalba. Todél turinys buvo iSverstas j kelias
kalbas, ypatinga démes;j skiriant tam, kad informacija bty prieinama ukrainieciy ir rusy
kalbomis.

Konkrecioms prasytojy grupéms gali biti reikalinga specialiai pritaikyta informacija, susijusi su
ju padetimi ir aplinkybémis. Dél masinio perkeltyjy asmeny is Ukrainos atvykimo susidaré
nauja informacijos aplinka; ES+ Salys skyré daug iStekliy, kad sukurty informacines platformas
ir medziaga, kuri buvo nuolat atnaujinama siekiant greitai besikeiciancioje aplinkoje pateikti
naujausia ir tikslig informacija. Nacionalinéms valdzios institucijoms Siame procese buvo
naudingos, pavyzdziui, EUAA (,Who is Who in Temporary Protection®) ir UNHCR (pagalbos

Rusijos pilieC¢iams.

4.10. Teisiné pagalba ir atstovavimas

2022 m. kai kurios ES+ Salys toliau stengési gerinti teisinés pagalbos

T prieinamuma ir kokybe visuose prieglobscio procediros etapuose. Jos pradéjo
e Ry naujas iniciatyvas ir projektus, pavyzdziui, samde prieglobscio srityje

‘/ besispecializuojancius teisininkus ir teiké papildoma parama specialiyjy poreikiy
turintiems prasytojams. Praktikuojantiems teisininkams suteikta galimybé
naudotis profesiniu tobuléjimu ir naujomis priemonémis, siekiant bendro tikslo — gerinti
paslaugy kokybe. Taip pat buvo atkreiptas démesys j dideles pastangas teikiant teisinés
pagalbos paslaugas per visg prieglobscio procediirg, pasitelkiant skaitmeninima ir
sprendzianciosios institucijos portaly bei teismy platformy tarpusavio sujungiamuma.

Taciau, kaip pranesta ankstesniais metais, naujos redakcijos Prieglobscio procediry
direktyvos atitinkamy nuostaty jgyvendinimas tebekelia susirlipinimg pasienyje, sulaikymo
jstaigose ir skundy nagrinéjimo procediroje dél nepakankamos informacijos bei galimybés
gauti teisine pagalbg ir atstovavima. Kai kuriais atvejais dél trumpy pasienio proceduroje,
specialiose procedurose arba Dublino sistemoje taikomy terminy teisiné pagalba buvo
ribotos, prastos kokybés arba apskritai nebuvo teikiama.

Reaguodamos j Rusijos invazija, nacionalinés valdZios institucijos, tarptautinés ir pilietinés
visuomenés organizacijos sutelké isteklius, kad suteikty neatidélioting parama perkeltiesiems
asmenims is Ukrainos, jskaitant teisine informacija ir pagalba, aktyviai dalyvaujant
nacionalinéms advokaty asociacijoms.

4.11. Vertimo zodziu paslaugos

2022 m. ES+ Salys pradéjo jgyvendinti keleta iniciatyvy, kuriomis siekiama

pagerinti vertimo Zodziu paslaugas prieglobscio procediros srityje, visy pirma

teikiant tinkamas paslaugas prekyba Zmonémis iSgyvenusiems asmenims,

teikiant pagalbg specialiyjy poreikiy turintiems asmenims ir teikiant sveikatos

prieziliros paslaugas. Toliau buvo stengiamasi gerinti vertimo Zodziu paslaugy
kokybe rengiant vertéjams zodziu skirtus mokymus, teikiant jiems rekomendacijas, kokybés
uztikrinimo priemones ir pagalbine medziaga. Pastebéta, kad vis dazniau prieglobscio srityje
vertéjais Zzodziu pasitelkiami asmenys, kuriems suteikta apsauga; tokie vertéjai zodziu, patys
tiesiogiai dalyvave procese, gali suteikti tinkama pagalba naujiems prasytojams.
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Siekdamos spresti perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos atvykimo problema, kelios ES+ Salys
padidino ukrainieciy ir rusy kalby vertéjy skaiciy ir parengé daugiau informacinés medziagos
Siomis kalbomis. Sios pastangos sulauké tam tikros pilietinés visuomenés organizacijy kritikos,
kurios pranesé apie dviejy lygiy sistema teikiant pagalba is Ukrainos bégantiems asmenims,
kuriems buvo suteikta greita parama vertimo zodziu srityje, ir prieglobscio prasytojams i$ kity
Saliy. Pilietinés visuomenés organizacijos taip pat iSreiské susiripinima dél kalbos ir kultdriniy
kliti¢iy pasienyje, nes truksta vertimo zodziu paslaugy ir informacija veriama prastai, o tai
trukdo migrantams suprasti savo teises ir pareigas.

4.12. Informacija apie kilmés $sal;j

Pagrindiniai 2022 m. informacijos apie kilmés $alj rengimo pokyciai buvo susije
su metodiky tobulinimu, investicijomis j naujas technologijas ir tyréjus, geresniu
bendradarbiavimu su kitais Europoje jsikurusiais tyréjais (pvz., nacionaliniais IKS
skyriais ir kilmés Salyje veikianciomis pilietinés visuomenés organizacijomis) ir
greitu informacijos rengimu, kad buty galima greitai reaguoti j naujas krizines
situacijas. Rengiant IKS toliau daugiausia démesio buvo skiriama labiausiai paplitusioms
prieglobscio prasytojy kilmés Salims Europoje, t. y. Afganistanui, Kolumbijai, Sirijai, Turkijai ir
Venesuelai. Savaime suprantama, kad 2022 m. daugiausia IKS buvo rengiama atsizvelgiant j
padétj Ukrainoje ir Rusijoje.

Kaip pazyméjo pilietinés visuomenés organizacijos, problema, kuri, atrodo, neiSnyksta, yra
susijusi su IKS duomeny baziy prieinamumo ir patogumo jomis naudotis trikumu ir
daugiakalbés informacijos trakumu, nes IKS medziaga daugiausia prieinama angly kalba. Be
to, atrodo, kad néra pusiausvyros tarp kilmés Saliy, dél kuriy yra parengta daug IKS ataskaitu,
ir Saliy, apie kurias neturima arba turima nedaug informacijos, taip pat triksta duomeny apie
interseksualius praSytojus ir padétj jy kilmés Salyse.

4.13. Bepilietybé prieglobscio aplinkybémis

Kalbant apie prieglobstj, bepilietybé gali turéti jtakos sprendimo dél tarptautinés
apsaugos prasymo priémimo procesui ir prasytojo procedidrinéms garantijoms.
2022 m. ES+ Salys atliko teisékiros ir politikos pakeitimus, kuriais sieké spresti
bepilietybés problema, be kita ko, sukurdamos specialias bepilietybés
nustatymo proceduras, sudarydamos palankesnes salygas naudotis
natdralizacijos paslaugomis ir atnaujindamos gaires dél asmeny be pilietybés prasymy
nagrinéjimo.

Vis délto, atrodo, kad kai kurios problemos islieka, jskaitant tai, kad kai kuriose ES+ Salyse
néra bepilietybés nustatymo proceso ir truksta informacijos bei kompetencijos klausimais,
susijusiais su bepilietybe prieglobs¢io kontekste. Sioje situacijoje pradytojams gali kilti
neaiSkumy deél proceso ir jy teisiy bei pareigy, taip pat gali bti netinkamai nustatoma asmeny
tapatybé ir netinkamai vykdoma jy registracija.
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4.14. Apsaugos pobudis

Apsaugos pobudis yra susijes su teisémis, kurias tam tikros formos apsaugos
gaveéjai turi prieglobscio Salyje, taip pat su susijusiomis pareigomis. Apsauga
suteikiama, kai dél prasytojy priimamas teigiamas sprendimas, kuriuo
suteikiamas pabégélio ar papildomos apsaugos statusas (taip pat vadinamas ES
suderintu statusu). Prieglobscio suteikimo rodiklis parodo teigiamy sprendimy
procentine dalj, palyginti su bendru sprendimy dél tarptautinés apsaugos prasymuy skaiciumi.
Nors nacionalinémis apsaugos formomis trecCiyjy Saliy pilie¢iams suteikiamas apsaugos
statusas, j Siuos statusus, kurie néra suderinti visose ES+ Salyse, neatsizvelgiama
apskaiciuojant prieglobscio suteikimo rodiklj.

2022 m. bendras ES+ prieglobscio suteikimo rodiklis, susijes su pirmosios instancijos
sprendimais dél prieglobscio praSymuy, buvo 39 proc. Tai reiSkia, kad i§ 646 000 priimty
sprendimy 252 000 sprendimai buvo teigiami, kuriais prasytojui suteiktas pabégélio statusas
arba papildoma apsauga. Palyginti su 2021 m., prieglobscio suteikimo rodiklis padidejo 5
procentiniais punktais ir buvo didziausias nuo 2017 m. Pagal dauguma teigiamy pirmosios
instancijos sprendimy buvo suteiktas pabégeélio statusas (149 000 arba 59 proc. visy teigiamy
sprendimy), o likusiais 103 000 atvejy (41 proc. visy teigiamy sprendimy) suteikta papildoma
apsauga.

Be ES reguliuojamy statusy, jei j skaiCiavimus baty jtraukti leidimai pasilikti dél humanitariniy
priezascCiy, bendras ES+ pirmosios instancijos sprendimy prieglobscio suteikimo rodiklis
2022 m. baty 50 proc.

IS 20 tautybiy, dél kuriy 2022 m. priimta daugiausia pirmosios instancijos teismo sprendimy,
siry prieglobscio suteikimo rodiklis buvo didziausias — 93 proc. Po jy seké ukrainieciai

(86 proc.) ir eritréjieciai (84 proc.). Kitos grupés, kuriy prieglobscio suteikimo rodiklis palyginti
aukstas, buvo Malio (65 proc.), Somalio (57 proc.) ir Afganistano (51 proc.) pilieciai (Zr. 3 pav.).

Nuo teisiy ir paslaugy, kurias gauna apsaugos gavejai, jvairoves ir kokybés priklauso jy
integracijos j priimanciosios Salies visuomene veiksmingumas. 2022 m. integracijos politika
visy pirma buvo orientuota j asmenis, kuriems reikalinga laikinoji apsauga i$ Ukrainos, be kita
ko, palengvinant jy socialine orientacija, galimybes gauti iSsilavinima, darba ir sveikatos
priezilra, taip pat socialinés gerovés iSmoky teikima.

Ankstesniais metais pastebéta tendencija jtraukti jvairius suinteresuotuosius subjektus ir
gerinti bendradarbiavima tarptautinés apsaugos gavejy integracijos srityje tesési 2022 m., o
neatidéliotinas didelio masto poreikis teikti integracijos parama asmenims, kuriems reikalinga
laikinoji apsauga, dar labiau paskatino §j jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo
procesa. Taigi ES+ Salys iSbandé kai kuriuos naujus, novatoriskus bendradarbiavimo bidus
integruojant asmenis, kuriems reikalinga apsauga.

Siekdami remti jrodymais grindziama politikos formavima, jvairls suinteresuotieji subjektai,
iskaitant nacionalines valdzios institucijas, akademine bendruomene, eksperty grupes ir
pilietinés visuomenés organizacijas, 2022 m. toliau vertino integracijos programy
sudedamasias dalis. Patirtis, jgyta stengiantis integruoti laikinosios apsaugos gaveéjus, gali
suteikti daugiau jzvalgy apie jvairiy integracijos metody poveikj ateityje. Tuo pat metu kai
kurios ES+ Salys tesé iniciatyvas, pagal kurias buvusiems praSytojams, kurie negaléjo buti
grazinti ir kurie pasieké tam tikrg integracijos lygj, buvo suteikta teisé likti toje Salyje.
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= 2022 m. didziausias prieglobscio suteikimo rodiklis nustatytas
Sirijos, Ukrainos ir Eritréjos pilie¢iams

3 pav. 20 pilietybiy, dél kuriy ES+ Salyse priimta daugiausia sprendimy, prieglobscio
suteikimo pirmojoje instancijoje rodikliai pagal pilietybe ir suteiktg statusa, 2022 m.
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Pastaba. 2022 m. ES+ Salyse priimta daugiausia pirmosios instancijos sprendimy dél Siy 20 pilietybiy. Jos
iSdéstytos (i$ kairés j desine) pagal gauty sprendimy skaiciy.
Saitinis — Eurostatas [migr_asydcfsta], 2023 m. balandzio 13 d. duomenys.

2022 m. padidéjes prieglobscio prasymy skaicius daznai turéjo jtakos ir Iémé vélavima
iSduodant gyvenamosios vietos ir kelionés dokumentus asmenims, kuriems suteikta
tarptautiné apsauga, todél kilo rizika, kad jiems bus véluojama suteikti galimybe naudotis
kitomis paslaugomis ir teisémis. Kaip ir ankstesniais metais, teismai toliau atliko svarby
vaidmenj aiSkinant tarptautinés apsaugos perzitros ar panaikinimo pagrindus ir proceddiras, o
teisminés institucijos taip pat kruopsciai tikrino nacionaline politika ir praktika Seimos
susijungimo srityje.

4.15. Perkélimas j ES ir humanitarinis priémimas

Per COVID-19 pandemijg, sumazinusios perkélimo veiklg, Salys pradéjo
/fw palaipsniui atnaujinti programas 2021 ir 2022m. Siomis aplinkybémis ES+ $alys
@ toliau déjo pastangas kad jvykdytq savo jsipareigojimus Todél prioritetus ir

ev v —

Afganistane ir masinis perkeltyjy asmeny atvyklmas iS Ukrainos. Dél didelio
spaudimo nacionalinéms priémimo sistemoms daugelis ES+ Saliy vélavo jgyvendinti perkelimo
jsipareigojimus.
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Apskritai, naujais susitarimais sustiprintas pilietinés visuomenés organizacijy, privaciy jmoniy ir
bendruomeniy grupiy vaidmuo, nes jos atlieka svarby vaidmenj priimant perkeltus pabegélius
ir vykdant atrankos bei nukreipimo procesa. Siekdamos jvertinti perkélimo programy poveikj,
ES+ Salys ir pilietinés visuomenés organizacijos atliko vertinimus, kad nustatyty jgyta patirtj ir
gergja praktika.

Humanitarinio priémimo srityje daugiausia démesio skirta Afganistano pilieciy, kuriems gresia

pavojus, atvykimui. Atitinkamos iniciatyvos taip pat buvo jgyvendintos bendradarbiaujant su
pilietinés visuomenés organizacijomis.

24



2023 M. PRIEGLOBSCIO ATASKAITA. SANTRAUKA

5. Vaikai ir specialiyjy poreikiy turintys
asmenys prieglobscio procediros metu

Kadangi 2022 m. asmenys, kuriems reikalinga laikinoji apsauga, daugiausia
buvo moterys ir vaikai, ES+ Salys turéjo pritaikyti paramos paslaugas, kurios is
esmeés buvo orientuotos j tarptautinés apsaugos prasytojus, kuriy dauguma
yra vyrai. Moterims ir vaikams, bégantiems i$ Ukrainos, kilo didesnis pavojus
tapti prekybos zmonémis aukomis, todél kelios ES+ Salys vykdé informuotumo
didinimo ir prekybos Zmonémis prevencijos kampanijas. Jos taip pat deda
daugiau pastangy, kad geriau nustatyty aukas ir suteikty greitg bei pakankama pagalba.

Nepaisant ES+ Saliy pastangy gerinti ankstyva atpazinima, nukreipima ir tolesne priezidra,
specialiyjy poreikiy turinCiy asmeny atpazinimas ir savalaikis apgyvendinimas bei paramos
teikimas pazeidziamiausiems asmenims tapo dar didesniu i$$tkiu, nes priémimo sistemos
buvo apkrautos. Be to, kelios valstybés narés ir pilietinés visuomenés organizacijos pazyméjo,
kad tarptautinés apsaugos prasytojai j ES atvyko prastesnés sveikatos biklés nei ankstesniais
metais.

Teismai daznai priimdavo sprendimus dél jvairiy atvejy, susijusiy su nejgaliais prasytojais ir
specialiyjy sveikatos poreikiy turinCiais asmenimis, dél klausimy, susijusiy su veiksminga
motery ir mergaiciy apsauga, ir su seksualine orientacija ir lytine tapatybe (SOGI) susijusiose
bylose.

2022 m. nelydimi nepilnameciai pateikeé 42 000 prieglobscio praSymy visose ES+ Salyse, o tai
buvo didziausias prasymuy skaicius nuo 2016 m. Palyginti su praéjusiais metais, Sis skaicius
padidéjo trimis penktadaliais ir Siek tiek virSijo bendro prasymuy skaiciaus augima (+53 proc.).
Du trecdalius nelydimy nepilnameciy prasymy pateiké dviejy valstybiy pilieciai: beveik puse
visy prasymy pateiké afganai (20 000) ir sirai (10 000).

Daugiau nei pusé visy nelydimy nepilnameciy tarptautinés apsaugos praSymy buvo pateikta
Austrijoje (13 000 arba 31 proc.), Vokietijoje (7 300 arba 17 proc.) ir Nyderlanduose (4 200 arba
10 proc.). Austrijoje ir Nyderlanduose, taip pat Bulgarijoje (3 400), Pranctzijoje (1 000) ir Kipre
(900) 2022 m. duomenys buvo didziausi i$ visy uzregistruoty (Zr. 4 pav.).

Pabeégeélio statusas arba papildoma apsauga buvo suteikta beveik visiems Sirijos nelydimiems
nepilnameciams (96 proc.). Kita vertus, maza dalis teigiamy sprendimy buvo priimta dél
nepilnameciy is Bangladeso (6 proc.).

20 ES+ saliy, kurios pateiké duomenis, nelydimi nepilnameciai atsiemé apie 18 000 praSymu.
Panasiai kaip ir atsiimti suaugusiy prasytojy prasymai, Sis skaicius buvo mazdaug du kartus
didesnis nei 2021 m. IS tiesy atsiimty praSymy skaiciaus didéjimas virsijo nelydimy
nepilnameciy pateikty praSymy skaiciaus didéjima. PraSymus daugiausia atsiémé viena
konkreti grupé: 95 proc. kandidaty buvo 14—17 mety amziaus vyrai. Beveik visi praSymy
atsiémimai buvo numanomi, o tai reiSkia, kad nelydimi nepilnameciai nepranesé institucijai
apie savo ketinima atsiimti prasyma. Gali biti, kad tokie atsiémimai rodo antrinj judejima j kitas
ES+ salis.
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Rekordiskai didelis nelydimy nepilnamediy, teikianciy
prasymus Austrijoje, Bulgarijoje, Kipre, Prancuzijoje ir
Nyderlanduose, skaicius

4 pav. 10 didziausiy ES+ Saliy, gaunanciy nelydimy nepilnameciy prasymus, 2022 m.

Bulgarija
Nyderlandai
Sveicarija
Austrija Vokietija Belgija

Daugiausiai nuo:
2017 2015 2008
Pastaba. Metiniy Islandijos duomeny nebuvo.

Saitinis — Eurostatas [migr_asyunaal, 2023 m. balandzio 13 d. duomenys.

Prancuzija

Palyginti su 2021 m., iSauges nelydimy vaiky skaicius sukélé papildoma spaudima
atitinkamiems procesams, pavyzdziui, globéjo paskyrimui ir savarankiskai prisistaciusiy
nepilnameciy amziaus jvertinimui. Sis padidéjimas taip pat turéjo jtakos pradymuy nagrinéjimo
terminams ir tinkamy materialiniy priemimo salygy uztikrinimui bei paramai nelydimiems
nepilnameciams.
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2023 M. PRIEGLOBSCIO ATASKAITA. SANTRAUKA L

Baigiamosios pastabos

2022 m. ES+ Salys sulauké rekordinio asmeny, kuriems reikalinga apsauga, skaiCiaus, kaip
matyti iS sparciai didéjancio prieglobscio prasytojy skaiCiaus ir daugiau kaip 4 min. perkeltyjy
asmeny i$ Ukrainos, ieSkanciy laikinos apsaugos. Nors dél bendro 5 min. j ES atvykusiy
asmeny skaiCiaus buvo daromas didelis spaudimas nacionalinéms administracijoms, Europos
ir nacionaliniu lygmenimis buvo rasti sprendimai, kaip patenkinti apsaugos siekianciy asmeny
poreikius.

Europos atsakas j milijony perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos poreikius buvo konstruktyvus ir
orientuotas j apsauga, be to, tai gali bati politinis ir veiklos planas ateityje. Sig sekme
paskatino keletas veiksniy, jskaitant jau galiojancius teisés aktus, kurie buvo specialiai
pritaikyti Siam poreikiui patenkinti, taip pat politine valig aktyvuoti Siuos teisés aktus ir greitai
sukurti atitinkamas paramos struktdras. Svarbu tai, kad daugybeés skirtingy suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimas, pagrjstas daugialypiu solidarumu, atliko svarby vaidmenj
rengiant ir jgyvendinant sprendimus: solidarumas su asmenimis, kuriems reikalinga apsauga;
solidarumas tarp ES $aliy ir skirtingy subjekty, kuriems pavyko sutelkti iSteklius ir judéti ta
pacia kryptimi, solidarumas. ES institucijos ir agentiros, nacionalinés ir vietos valdzios
institucijos, tarptautinés ir pilietinés visuomenés organizacijos, taip pat privatis pilieiai ir
bendruomenés susivienijo ir pasinaudojo savo patirtimi, siekdami rasti veiksmingus
sprendimus.

Siekdamos 2022 m. paspartinti ES prieglobscio sistemy optimizavima, ES Tarybai
pirmininkavusios Prancuzija ir Cekija pasisaké uz laipsniska pozilrj, sugebéjo paspartinti
pazanga derybose dél Migracijos ir prieglobscio pakto toliau skatino praktinj valstybiy nariy
bendradarbiavima. Sio darbo rezultatas — deryby jgaliojimy dél Tikrinimo ir EURODAC
reglamenty patvirtinimas, teisékuros institucijy politinis susitarimas dél bendry deryby,
susijusiy su reformy dokumenty rinkiniu, veiksmy gairiy ir susitarimas dél savanorisko
solidarumo mechanizmo. Sie didesni jsipareigojimai, grindziami i$reikéto solidarumo ir
atsakomybés pusiausvyra, gali turéti teigiama bendra poveikj, suteikti daugiau informacijos
formuojant politika ir galiausiai palengvinti pakto priemima artimiausiais metais.

Atsizvelgdamos j tokig pazanga vykdant bendros Europos prieglobscio sistemos reforma, ES ir
jos valstybés narés stengiasi pasiekti dvejopa vientisuma, t. y. prieglobscio procediros
vientisuma ir sieny valdymo vientisuma. IS tiesy, pastaraisiais metais daug démesio skiriama
veiksmingam pozidriui, kuris buvo pristatytas kaip pagrindinis pakto stiprinimo metodo
elementas. Nurodytas éengeno sistemos perzilros tikslas — pasitelkiant integruota sieny
valdyma didinti atsparuma dideléms grésméms, pvz., migracijos instrumentalizavimui. Kartu
veiksmingas valdymas reiSkia sazZininguma priimant asmenis, kuriems reikalinga apsauga,
visapusiSkai gerbiant pagrindines teises ir teisingai bei oriai nagrinéjant prasSymus.

Todél modernizuojant sieny valdyma labai svarbu uZztikrinti netrukdoma prieiga prie apsaugos
tiems, kuriems ji reikalinga. Nors imtasi svarbiy veiksmy Sia kryptimi, pavyzdziui, pradéta
diskusija ir parengtos susijusios gairés del nepriklausomy nacionaliniy mechanizmy, skirty
stebeéti atitiktj zmogaus teiséms prie iSorés sieny, suklrimo, nerima keliantys tarptautiniy ir
pilietinés visuomenés organizacijy pranesSimai kelia susiriipinima dél praktikos, kuri trukdo
veiksmingai gauti apsauga.
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Siekiant uztikrinti teisingg BEPS aiSkinima, 2022 m. ES Teisingumo Teismas (ESTT) ir teisminés
institucijos nacionaliniu lygmeniu toliau nagrinéjo nacionalinés teisés aktus, politika ir praktika
keliose su BEPS susijusiose srityse. Ypatingas démesys buvo skiriamas negrazinimo principo
taikymui ir veiksmingam patekimui j teritorijg bei prieglobscio procedirai. Siekiant apsaugoti
BEPS vientisuma, labai svarbu, kad nacionalinés valdzios institucijos jgyvendinty Siuo tikslu
priimtus teismy sprendimus.

Sparciai besikeicCiancioje prieglobscio aplinkoje, kurioje bitinas jvairiy suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimas kuriant ir jgyvendinant apsaugos sprendimus, EUAA tapo
gyvybiskai svarbiu Europos prieglobscio struktiros elementu. Turédama sustiprintus
igaliojimus, Agentura toliau rems BEPS jgyvendinima visoje Europoje. Kartu su Agenturos
teikiama technine, operatyvine ir mokymo parama, naujoji nepriklausomo pagrindiniy teisiy
pareiglino pareigybé paskatins darbg siekiant uztikrinti, kad prieglobscio prasytojy teisés
visada buty apsaugotos. Per savo stebésenos mechanizmg Agentura artimiausiais metais dar
glaudziau bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad stebéty ES teisiniy jsipareigojimy
praktinj ir techninj taikyma ir padéty valstybéms naréms nustatyti galimus prieglobscio ir
priémimo sistemy apribojimus, galiausiai prisidédama prie labiau suderintos ES prieglobscio
sistemos.
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2023 m. prieglobscio ataskaita.
Santrauka

2023 m. prieglobscio ataskaitoje, kuri yra pagrindinis informacijos apie tarptautine
apsauga Europoje Saltinis, iSsamiai apzvelgiami svarbiausi su prieglobsciu susije jvykiai
2022 m. Santraukoje pateikiama sutrumpinta pagrindinés ataskaitos versija.

Europos Sajungos prieglobscio agenttira (EUAA) renka informacija apie visus bendros
Europos prieglobscio sistemos aspektus. Siuo tikslu ataskaitoje aprasomi politikos,
praktikos ir teisés akty pakeitimai. Joje pristatomos prieglobscio tendencijos,
pagrindiniai 2022 m. ataskaitiniy mety rodikliai, Dublino sistemos apZzvalga, pagal kurig
nustatoma uz bylg atsakinga valstybé naré, ir pateikiamas specialus skirsnis apie
specialiyjy poreikiy turincius prasytojus, jskaitant nelydimus nepilnamecius. Teismy
praktikos pavyzdziai pateikiami aisSkinant Europos ir nacionalinés teisés aktus ES
prieglobscio acquis kontekste.

2023 m. prieglobscio ataskaita grindziama is jvairiy Saltiniy gauta informacija, — jskaitant
nacionaliniy valdzios institucijy, ES institucijy, tarptautiniy organizacijy, pilietinés
visuomeneés organizacijy ir akademinés bendruomenés jzvalgas, — siekiant pateikti
i8samy vaizda ir jvairias jzvalgas. Sioje ataskaitoje, kuri apima 2022 m. sausio 1d. —
gruodzio 31 d. laikotarpj, remiamasi naujausiais jvykiais tarptautinés apsaugos srityje
Europoje.
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