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Onso6z

Toplam 5 milyon kisinin Avrupa'ya gelerek koruma talebinde bulunmasiyla uluslararasi koruma
ve gecici koruma 2022 yili boyunca politika tartismalarinda 6n planda yer almaya devam
etmistir. Bu toplam rakama Ukrayna'daki savastan kagan insanlarin gecici koruma i¢in yaptigi 4
milyondan fazla kaydin yani sira neredeyse 1 milyona yukselen siginma basvurularinin sayisi da
dahildir. Dogal olarak, lilkeye dogru akisin bliylkligu ulusal siginma ve kabul sistemlerini yeni
zirvelere tasimis ve AB+ Ulkeleri hizli ama uygulanabilir cozimler bulmak zorunda kalmistir.

2022'de uluslararasi koruma alaninda yasanan
gelismeler, cok paydasl katilimla etkin bir
koruma mimarisinin hayata gecirilmesinin
onemini vurgulamistir. Bu raporda sunuldugu
Uzere AB kurumlari, Avrupa Ortak Siginma
Sistemi (CEAS) reformunun iyilestirilmesi ve
AB-+ llkeleri arasinda dayanisma ve
sorumluluk temelinde pratik is birliginin daha
da gelistiriimesi yonundeki ¢cabalarini
surdirmistdr. Ayrica Ukrayna'dan gelen
yerinden edilmis kisilerin ihtiyaclarina
Avrupa’nin dikkatle diizenlenen midahalesinin gelistiriimesinde de dnemli bir rol oynamistir.
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AB-+ Ulkeleri, mevcut ve yeni ortaya ¢ikan ihtiyaclarla basa ¢ikabilmek icin politika ve
uygulamalari dlizenleyerek, ek kaynaklar tahsis ederek ve mevzuatta degisiklikler yaparak
mudahalede bulunmustur. Bircok olumlu gelisme takdir edilmeli ve kutlanmaldir. Ancak go¢
ve siginma yapilarinin hizla degistigi bir diinyada rehavete kapilacak zaman yoktur ve 2022'de
cikarilan dersler daha fazla iyilestirme icin bir katalizor gorevi gormelidir. Gegici korumanin hizl
bir sekilde etkinlestiriimesi ve uzatilmasi; etkili mevzuatin ve acil durum planlamasinin genis bir
siyasi irade ile birlestiginde insani krizlere hizl bir sekilde mudahale edilebilecegini,
yararlanicilara ongorilebilirlik ve istikrar saglayabilecegini ve c¢esitli Ulkelerdeki uygulamalarda
yakinlasmayi tesvik edebilecegdini gostermistir. Daha da dnemlisi AB'nin Ukrayna'dan gelen
yerinden edilmis kisileri korumaya ydnelik midahalesi, benzer dayanisma ve ortak sorumluluk
ifadeleriyle AB'nin siginma sistemine bir bitlin olarak rehberlik etmenin yolunu acabilir.

Glgclendirilmis bir yetki ile tam bir yil calistiktan sonra EUAA, 2022 yilini, dncelikle siginma ve
kabul sistemleri lizerinde orantisiz baski yasayan Uye Devletlere operasyonel ve teknik destek
saglamak Uzere daha dnce gorlilmemis sayida faaliyet plani ile kapatmistir. EUAA
Yonetmeligi'nde 6ngorildigu Gzere Ajansin yeni calisma programi onimizdeki yil boyunca
gelismeye devam edecektir. Yeni atanan EUAA Temel Haklar Gorevlisi, Ajansin faaliyetlerinin
temel haklara tamamen uymaya devam etmesini saglayacak, Uye Devletlerdeki irtibat
Gorevlileri ulusal makamlarla is birligini daha fazla diizenleyecek ve AB genelinde
uygulamalarin uyumlastiriimasina yardimci olmak i¢in 2024 yili basinda bir izleme mekanizmasi
hayata gecirilecektir. Ajans, siginma konusunda uzmanlik merkezi olma stattisiine uygun
olarak Avrupa'nin ihtiya¢ sahiplerine koruma saglama cabalarinda kilit bir rol oynamaya devam
edecektir.

s

Nina Gregori
icra Direktérii, Avrupa Birligi Siginma Ajansi
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Giris

Avrupa’da uluslararasi koruma ile ilgili basvurulacak bilgi kaynagdi olarak yillik
EUAA Siginma Raporu, Avrupa Birligi Uye Devletleri, izlanda, Lihtenstayn, Norvec

ve Isvicre’deki (AB+ lilkeleri) siginmayla ilgili temel gelismeler hakkinda kapsamli
genel bilgiler vermektedir.

Kiresel dizeydeki zorunlu yer degistirme konusuna iliskin egilimleri ve baslica
tartisma konularini kisaca dzetleyerek baslayan rapor, konuya Avrupa baglaminda
bakmaktadir. Temel gelismeler, Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni (CEAS) her acidan
ele alarak AB ve llke seviyelerinde sunulmustur. Secilen ictihat hukuku, mahkemelerin
Avrupa yasalarinin ve ulusal yasalarin yorumlamasina nasil sekil verdigini gostermek icin
sunulmustur. Ayrica temel gostergelere iligkin istatistik, 2022 yilinda siginma alanindaki
egilimleri vurgulamaktadir.

AB-+ Ulkeleri, Avrupa'ya yapilan siginma basvurularindaki keskin artis ve Rusya'nin isgalinin
ardindan milyonlarca insanin Ukrayna'dan zorla yerinden edilmesi sonucunda 2022 yilinda
korunmaya ihtiyaci olan olaganusti sayida insanla karsi karsiya kalmistir. Bu gelismeler
1siginda AB ve Uye Devletleri, artan koruma ihtiyaclarini karsilamak lizere benzeri gériilmemis
miktarda kaynagi harekete gecirmistir.
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1. Siginma alaninda diinya capinda yasanan
gelismeler

Son on yilda artan ¢atisma ve insan haklari ihlalleri 2022 yilinda da devam
etmistir. Yeni ve devam eden ¢atismalar, iklim soklari, jeopolitik huzursuzluklar,
siddet ve zuliim gibi krizlerin bir araya gelmesiyle birlikte 2022 yilinda

\/ milyonlarca insan evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Rusya'nin Ukrayna'yi

isgali, ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana yasanan en hizli ve en biiyiik zorunlu
yerinden edilme krizlerinden birine yol agcmistir.

Dinya capinda dnceden var olan diger ciddi yerinden edilme durumlari devam etmis veya
buyumdustir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan tahmin
edildigi Uzere 2022 yilinda kiresel olarak yerinden edilen insan sayisi yaklasik 103 milyona
ulasarak tarihi zirvelere ulasmistir. Afganistan, Burkina Faso, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Etiyopya, Mozambik, Myanmar, Nikaragua, Orta Amerika
Kuzey Ucgeni (Guatemala, El Salvador ve Honduras), Sahel bélgesi, Suriye ve Venezuela'da
sivil ntifus Gzerinde ciddi etkiler gorulmustur.

Bu baglamda uluslararasi toplum, korunmaya ihtiyaci olan kisilere yonelik ¢cozimler gelistirme
cabalarini sirdirmistir. Cok paydash is birligi sayesinde Ukrayna'dan kacan kisilere kisa
zaman dilimleri icinde etkili koruma mudahaleleri saglanmistir. Uluslararasi koruma ile ilgili
olarak, Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat cercevesinde, uluslararasi toplum: i) ev sahibi
ulkeler Uzerindeki baskinin hafifletiimesi; ii) multecilerin kendi kendilerine yeterliliklerinin
artirlmasi; iii) tglincu dlkelerdeki ¢oziimlere erisimin genisletiimesi ve iv) gluvenli ve onurlu geri
donus icin mense Ulkelerdeki kosullarin desteklenmesine ydnelik girisimler tasarlamaya ve
uygulamaya devam etmistir.

Dinya capindaki paydaslar, surekli degisen yerinden edilme modellerinin karmasik yonlerini
ele almaya devam ettikge uluslararasi korumanin teorisi ve pratigi de ortaya ¢ikan ihtiyaclari
karsilayacak sekilde evrilmektedir. 2022 yilinda siginma alaninda ilgi odagi olmaya devam
eden baslica konular sunlardir:

Cocuklara ve refakatsiz cocuklara odaklanma;

Yerinden edilme baglaminda kadinlarin ve kiz cocuklarin ihtiyaclarinin daha iyi anlama
ve bunlara daha iyi yanit verme;

Yerinden edilmis kisilerin fiziksel ve ruh saglhgina, gunlik bir endise olarak vurgu
yapma;

Dinya capinda koruma ihtiyaclarini doguran ve sekillendiren bir faktor olarak iklim
kaynakl yerinden edilme ve

Siginma baglaminda vatansizlik sorunlarini ve vatansizlik ile koruma ihtiyaci arasindaki
karsilikh etkilesimi dikkate alma.
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2. Avrupa Birligi’nde siginmayla ilgili onemli
gelismeler

Rusya'nin Ukrayna'yi isgali, Avrupa'da son yillarda gorilmemis dlizeyde
zorunlu goce neden olmus ve hélihazirda dolmus olan kabul sistemleri
Uzerindeki baskiy arttirmistir. Savasin etkisi go¢ ve siginmanin
sekillenmesinde ciddi bir etki yaratmis ve dogal olarak yil boyunca ulusal
diizeyde ve AB diizeyinde korumayla ilgili politika yapiminda merkezi bir yer
isgal etmistir.

AB'nin Ukrayna ile tam dayanisma gdsterme kararliigini yansitan Adalet ve icisleri Konseyi, 4
Mart 2022 tarihinde Gecgici Koruma Yénergesini etkinlestirmek ve Ukrayna'daki savastan
kacan yerinden edilmis kisiler icin gecici koruma saglamak tzere bir Konsey uygulama kararini
oy birligiyle kabul etmistir. Avrupa Komisyonu, AB'nin organize miidahalesinin merkezi haline
gelen Dayanisma Platformu'nu kurmustur. Ayrica Ukrayna'daki savastan kacanlarin ihtiyaclarini
karsilamak lizere Avrupa Komisyonu, AB kurumlari ve Uye Devletler tarafindan alinacak
tedbirleri iceren 10 maddelik bir eylem plani gelistirmistir.

Mart 2022'deki Konsey kararini takiben, AB Ulkeleri ilgili usul ve kabul diizenlemelerini
uygulayarak, bilgilendirme kampanyalar diizenleyerek ve Ukrayna'dan kacan kisiler icin
haklara erisim imkani saglayarak Konsey'in uygulama kararini hayata gecirmeye devam
etmistir. Gecici Koruma Ydnergesinin yururlige girmesi ve pratikte uygulanmasi, Ukrayna'daki
savastan kacan kisiler icin kesin bir yasal statl ve ilgili haklara sistematik erisim imkani
saglamistir.’

Avrupa Birligi Konseyi'nin Fransa ve Cekya Baskanliklar’nin aktif calismalari ve Avrupa
Komisyonu'nun koordinasyonuyla 2022 yilinda Goc¢ ve Siginma Pakti'nda yer alan reform
paketinin iyilestirilmesi ve AB+ Ulkeleri arasinda pratik is birliginin gelistiriimesi yonunde
onemli ilerleme kaydedilmistir. Sonug¢ olarak Haziran 2022'de Konsey, Tarama ve Eurodac
Ydnetmelikleri’ne iliskin mizakere yetkilerinin yani sira Schengen Sinir Yasasi'nin
duzenlenmesi teklifine yonelik genel yaklasimini benimsemistir. Ayrica 21 tlke Gonulld
Dayanisma Mekanizmasinin uygulanmasi konusunda anlasmaya vararak, Siginma ve Go¢
Yonetimi Yonetmeligi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesinin dnint agmistir.
Mekanizma, si§inma ve kabul sistemleri tizerinde belirli bir baski yasayan Uye Devletlere yer
degistirme, mali katkilar ve diger destek tedbirleri yoluyla dayanisma ifadelerini dile
getirmektedir.

Avrupa Parlamentosu diizeyinde raportorler, 2022 yilinda Goé¢ ve Siginma Pakti'nda yer alan
tim yasa teklifleri ve yeniden diizenlenen Geri Donls Yonergesi hakkinda taslak raporlar
sunmustur. Eyltil 2022'de Parlamento ve Avrupa Birligi Konseyi Donem Baskanliklari, 2019-
2024 yasama doénemi sona ermeden once yasa tekliflerinin kabul edilmesi amaciyla es yasa
koyucular arasindaki mizakerelere yonelik ortak yol haritasi Gizerinde siyasi anlasmaya
varmistir.

i Ukrayna'dan kacan kisilere yonelik gecici korumanin uygulanmasinda AB+ llkeleri tarafindan atilan adimlarin
ayrintili bir 6zeti icin bkz. EUAA'nin Ukrayna'dan Yerinden Edilmis Kisilere Gecici Koruma Saglanmasi: Bir Yilin
Degerlendirmesi.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review

J AVRUPA BIRLIGi SIGINMA AJANSI

Dis sinirlarin etkili yonetimi ve Schengen sisteminin diizgiin isleyisi lzerindeki iligkili etki,
Avrupa’daki politika yapicilar arasinda 6nemli tartisma konulari olmustur. Avrupa Komisyonu;
sinir kontrold, arama ve kurtarma faaliyetleri, risk analizi, kurumlar arasi, AB icinde ve
uluslararasi is birligi, yasa disi olarak kalan t¢lincl ulke vatandaslarinin geri donusu, temel
haklar, arastirma ve inovasyon, egitim ve 6gretimi ele alan entegre sinir yonetimi icin cok yilli
bir strateji baslatmak Uzere bir politika belgesi sunmustur. Dlizensiz gé¢un ele alinmasi
amaciyla mense Ulkeler ve gegis ulkeleriile is birliginin guglendirilmesi icin de ¢aba sarf
edilmistir.

AB’ye girislerin Ust Uste ikinci yilda da keskin bir artis gostermesiyle AB'nin dis sinirlari artan
sekilde baski altinda kalmaya devam etmistir. Frontex tarafindan toplanan 6n verilere gore,
2022 yihinda AB'nin dis sinirinda 330.000 diizensiz sinir gegisi tespit edilmistir. Bu rakam 2021
yilina kiyasla %64'lik bir artisi temsil etmektedir. Ukrayna'dan yerinden edilmis kisiler ayri
olarak kaydedildikleri icin bu rakamlara dahil edilmemistir. Dis sinirlardaki durumu ele almak
uzere Avrupa Komisyonu; AB Kurumlari, uluslararasi érgutler ve diger ilgili paydaslarla
koordinasyon halinde mali yardim ve operasyonel miidahaleler sunarak én saflardaki Uye
Devletlere destek saglamaya devam etmistir.

Avrupa Komisyonu; Orta Akdeniz ve Bati Balkan giizergahlar boyunca acil ve siiregelen
zorluklari ele almak lizere bir dizi operasyonel tedbir iceren iki eylem plani sunmustur. Orta
Akdeniz icin Eylem Plani, diizensiz ve glivensiz gogu azaltmak, arama ve kurtarma faaliyetleri
alaninda ortaya cikan zorluklara ¢éziimler sunmak ve Uye Devletler arasinda sorumlulukla
dengelenmis dayanismayi tesvik etmek tizere tasarlanmis 20 tedbir icermektedir. Bati
Balkanlar icin Eylem Plani ayrica bes temel deger uzerine yapilandiriimis 20 operasyonel
tedbirden olusmaktadir. Amac, AB'ye katilim surecindeki Ulkeler olarak benzersiz bir statlye
sahip Bati Balkan Ulkeleri ile AB arasinda go¢ ve sinir yonetimi konularinda is birligini
guclendirmektir.

2022'de AB ve Uye Devletleri, Akdeniz'de zor durumdaki insanlara ve gemilere arama
kurtarma (SAR) faaliyetleriyle yardim etmeye devam etmistir. Bunlar arasinda Akdeniz'i
gecmek icin giderek daha tehlikeli taktikler kullanan kacakgilar tarafindan organize edilmis
hayati tehlike arz eden yolculuklara ¢ikarak Avrupa'ya ulasmaya calisan go¢gmenler ve
milteciler de yer almistir. Arama kurtarma calismalari icin AB capinda, genel kabul gérmis ve
ongdrulebilir bir mekanizma olmadigindan, mevcut dizenlemelerin ve uygulamalarin
sinirlamalar elestirilerin hedefi olmaya devam etmistir. Bu elestirilere gore arama kurtarma
arama kurtarma faaliyetlerine katilan STK'larin suclu ilan edilmesi, go¢menlerin cogu zaman
teknelerde gunlerce kalmaya zorlanmasina neden olmustur.

AB, diinya genelinde koruma odakli ¢dziimlerin tesvik edilmesinde on yillardir stiregelen onci
aktor olma gelenegdi dogrultusunda tcuncu Ulkelerle kapsamli ve karsilikli yarar saglayan is
birligini strdlrmsttr. AB’nin go¢ ve siginma politikasinin dis boyutu kapsamindaki faaliyetler;
dizensiz gocgln temel nedenlerini ele alma, kacakcilik aglaryla miicadele etme, geri donls ve
yeniden kabul ile ilgili alanlarda tg¢lncu ulkelerle is birligi yapma, go¢ ve sinir yonetimi icin
ortak ulkelerle birlikte ¢calisma, dinyanin diger kesimlerinde koruma ¢ozimlerine destek
saglama ve Avrupa’da koruma icin yasal yollar gelistirme yoniinde cabalari icermektedir.

10
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Avrupa Birligi Adalet Divani (CJEU), AB hukukunun uyumlu sekilde yorumlanmasini ve
uygulamasini saglama goérevi kapsaminda 2022 yilinda asadidaki konular kapsayan 20’den
fazla karar belirlemistir;

siginma prosedurine etkin erisim;

Dublin prosediird;

miteakip basvuru kavrami;

uluslararasi koruma basvurularinin kabul edilebilirligi;

idari dosyaya erisim hakki ve kararin “yazili olarak” bildiriimesinin anlami;
maddi kabul kosullarinin geri ¢ekilmesi;

gdzaltinin kapsami ve gozaltinin hukuka uygunlugunun yargisal denetimi;
cocuklari iceren aile birlesmesi ve

ulusal guvenlik gerekgesiyle uluslararasi korumanin geri ¢cekilmesi.

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3.2022'de EUAA destegi

19 Ocak 2022 tarihinde Avrupa Birligi Siginma Ajansi’nin Kurulmasina iliskin

2021/2303 sayili Yonetmelik (AB) Ajans’a genisletilmis bir yetki vererek yururlige

girmistir. 2022 boyunca Ajans, gelismekte olan ihtiyaclarn karsilamak icin

operasyonel ve teknik destegini genisleterek siginma alaninda uzmanhk merkezi

olarak rollni kanitlamistir. Rusya'nin Ukrayna'yi isgali buylk olcekli koruma
ihtiyaclari dogurmus ve Ajans, Ukrayna'dan ¢ok sayida yerinden edilmis kisiyi kabul eden
Ulkelere yardim sunmak icin hizli bir sekilde yanit vermistir. AB'nin yerlerinden edilmis
milyonlarca kisinin ihtiyaclarini gidermeye yonelik toplu midahalesinin ayrilmaz bir aktdrd olan
EUAA, koruma ¢ozumlerinin Avrupa genelinde uygulanmasina etkili bir sekilde katkida
bulunmustur.

Politika yapicilar dahil olmak lizere cesitli kitlelere kanita dayall bilgi saglamak amaciyla EUAA,
2022 yihinda da siginma alanindaki belirli temalar, son gelismeler, yeni ortaya cikan konular ve
tahminler hakkinda bilgi toplamaya, islemeye, sentezlemeye ve analiz etmeye devam etmistir.
Ajans tarafindan gelistirilen ve verilen egitimler, siginma ve kabul gorevlilerinin etkin ve adil
prosedurleri AB standartlari dogrultusunda uygulayabilmeleri icin bilgi, beceri ve 6zerkliklerini
gelistirmelerine yardimci olarak CEAS'nin pratikte uygulanmasini desteklemistir.

EUAA’nin 6nemli calisma alanlarindan biri de 6zellikle siginma ve kabul sistemlerinde orantisiz
baski yasayan Uye Devletlere operasyonel ve teknik yardim saglamaktir. EUAA, 2022 yilinda
rekor saylya ulasarak 14 AB Uye Devletine operasyonel destek saglamistir. Bu iilkeler Belcika,
Bulgaristan, Cekya, Hollanda, ispanya, italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya,
Slovenya ve Yunanistan'dir. 2022 yilinda ulusal siginma ve kabul sistemlerine verilen
operasyonel destek; kabul kosullarinin kapasitesini ve kalitesini artirmaya, birinci ve ikinci
derecedeki basvurulari kayit altina ve isleme almaya, yeniden yerlestirmelere destek vermeye
ve Dublin prosediiriiniin standardizasyonunu ve kalitesini artirmaya yonelik destek dahil olmak
Uzere her uUlkedeki belirli baglam ve ihtiyaca uyarlanmis ¢esitli eylemleri kapsamaktadir. Ajans
ayrica, Ukrayna'dan yerinden edilmis kisilere yonelik koruma ¢dzumlerinin uygulanmasinda
Uye Devletleri de desteklemistir.

EUAA, lclincu dlkelerle is birligi yoluyla, ikili yol haritalarini ve AB tarafindan finanse edilen
bolgesel programlari temel alarak 2022 yilinda CEAS'nin dis boyutunu desteklemeye devam
etmistir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Misir, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve
Turkiye ile ikili is birligi icin yol haritalari uygulanirken, Ajans bdlgesel dlizeyde tim Kuzey
Afrika ulkeleri ve Nijer'i kapsayan faaliyetleri basarili bir sekilde yerine getirmistir. EUAA
Yonetim Kurulu, Ajans’in yeni gorevi ve siginma alanindaki jeopolitik gelismeler isiginda Mart
2023'te gbzden gecirilmis bir dis is birligi stratejisini kabul etmistir.

EUAA Yonetmeligi, Ajans’in gdrevlerini yerine getirirken temel haklara tam olarak bagh
kalmasini saglayacak hukimler getirmistir. 2022 yilinda EUAA, Temel Haklar Gorevlisinin
atanmasi, Temel Haklar Stratejisinin gelistiriimesi ve Siginma Destek Ekibindeki bir uzmanin
eylemlerinden dogrudan etkilenen ve bu eylemler nedeniyle temel haklarinin ihlal edildigini
dislinen herhangi bir kisinin veya bodyle bir kisiyi temsil eden herhangi bir tarafin EUAA'ya
yazil olarak sikayette bulunabilecegi bir sikayet mekanizmasinin kurulmasi icin hazirlik
faaliyetleri ylratmustar.
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4. Avrupa Ortak Siginma Sistemi’nin Isleyisi

Avrupa'da korunmaya ihtiyag duyan kisilerin sayisinin hizla artmasi ve ulusal
kabul sistemlerinin dolmasi dikkate alinarak AB+ Ulkeleri dalgali durumu
yonetmek icin 2022 yilinda yasal, siyasi ve uygulamaya ydnelik girisimleri
hayata gecirmistir. Ayni zamanda ulusal siginma ve kabul idarelerindeki bazi
uygulamalara iliskin endiseler sivil toplum drgutleri, BMMYK ve diger
uluslararasi kuruluslar tarafindan dile getirilmistir.

4 .1. Prosediirlere erisim

2022 yiinda AB+ lilkeleri, dnceki yillara kiyasla 6nemli dlciide daha fazla sayida
uluslararasi koruma bagvurusu almistir. AB+ Ulkelerinde yapilan yaklasik
996.000 uluslararasi koruma basvurusu, 2021'e kiyasla yaklasik yari yariya ve
2019 yilinin COVID-19 dncesi donemine kiyasla beste iki oraninda bir artisi temsil
etmektedir. AB+ toplami 2015 yilindaki yiksek rakamin ¢ok altinda kalmis olsa
da basvuru sayisi ¢esitli Ulkelerde 2015 degerlerini asmistir (bkz. Sekil 1).

AB-+ llkeleri genelinde her 10 basvurudan 7'si en cok basvuru alan 5 llkeye yapilmistir:
Almanya, Fransa, ispanya, Avusturya ve Italya (azalan sirayla). Suriye, Afganistan, Tiirkiye,
Venezuela ve Kolombiya vatandaslan en ¢ok basvuruda bulunmustur. 2015 ve 2016'daki rekor
seviyelerin baslica nedeni Suriye, Afganistan ve Irak'tan gelen kisilerin uluslararasi koruma
basvurular olsa da mevcut artis ¢cok daha genis bir uyruk yelpazesinden kaynaklanmaktadir.

Gelenlerin ve basvurularin sayisindaki artis dikkate alinarak AB+ Ulkeleri sinirlarini etkin bir
sekilde yonetirken korumaya erisim saglama cabalarina devam etmistir. Son yillardaki
egilimlerin ardindan AB sinirlarindaki bazi Uye Devletler, toplu varislari ydnetmek ve belirli
durumlarda olagandsti hal ilan etmek icin 6zel kurallar getirmistir. Bu tiir tedbirlerin amaci,
girislerin izlenip yonetilmesi ve kacgakcilik vakalarinin tespit edilmesinde yetkililere yardimci
olmak olsa da, BMMYK, Avrupa Konseyi ve sivil toplum drgutleri uygulamadaki etkileri
hakkinda yorumda bulunarak siginma hakki ve geri gbndermeme ilkesine iliskin riskler
konusunda uyarida bulunmuslardir.

Gecici Koruma Yonergesi'nin aktivasyonu ayni zamanda silirecteki degisiklikleri tetiklemis ve
AB-+ Ulkeleri gecici korumaya ihtiyac duyan kisileri de kayit altina almak zorunda oldugundan
farkl yollarla uluslararasi koruma basvurularini kaydetme kapasitesini de etkilemistir. Bu
durum, Ukrayna'dan gelen yerinden edilmis kisiler i¢in streci kolaylastirmak ve hizlandirmak
amaciyla kayit ve yerlestirme prosedurlerinde cesitli diizenlemelere gidilmesine yol agmis, bu
da zaman zaman siginma basvurusunda bulunanlarin prosedire erisiminde gecikmelere
neden olmustur.
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@ 13 ABH+ iilkesinde tiim zamanlarin en cok basvuru sayisi

Sekil 1. AB+ lilkelerine yapilan uluslararasi koruma basvurulari, 2022

En az su yillardan beri en cok basvuru: - 250,000
A 2008 2016 200,000
150,000

100,000

50,000

0

Not: izlanda icin yillik veriler eksikti. Yillik toplam, aylik basvurularin toplami olarak hesaplanmistir.
Kaynak: Eurostat [izlanda icin migr_asyappctza, migr_asyappctzm] 13 Nisan 2023.
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4.2. Dublin prosediiru

Dublin sistemini tamamlayacak yeni bir dayanisma mekanizmasina yonelik
(0 gelismeler 20?2 yilinda AB diizeyinde devam etmistir. Avrupa Komisyonu
Q; tarafindan 18 Uye Devlet ve 3 ortak llke arasinda varilan mutabakatin ardindan

olusturulan bir yillik Gonulli Dayanisma Mekanizmasi, énerilen Siginma ve Go¢
Yonetimi Yonetmeligi kapsaminda daha kalici bir ¢ozimin 6niind agmak icin bir
firsat olarak gorilmektedir.

Mevcut AB yasal cercevesi kapsaminda Uye Devletler, Avrupa Komisyonu ve EUAA, 2022
yilinda Dublin Ill Yénetmeligi kapsaminda transferlerin uygulanmasini iyilestirmek i¢in bir yol
haritasi gelistirmistir ve Uye Devletler, 2023 yilinda transferlerin gerceklestiriimesindeki ana
engellerin Ustesinden gelmek icin yol haritasinda tanimlanan pratik ¢céztmleri uygulamaya
baslamistir.

COVID-19 kisitlamalari 2022'de kademeli olarak kaldirilsa da 2022'de Dublin birimleri igin
baslica sorunlardan biri personel eksikligiydi. Kismen Dublin vakasi gdrevlilerinin gegici
korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin gelisini desteklemek i¢cin yeniden atanmasindan kaynaklanan
bu durum artan is ylkiinii yonetmeyi daha zor héle getirmistir.

EUAA ve 29 AB+ Ulkesi arasinda dizenli olarak yapilan gecici veri alisverisine gdre génderilen
Dublin taleplerine karsilik 2022 yilinda 163.000 karar verilmistir. 2021'e kiyasla beste ikiden
fazla bir artisa isaret eden bu rakam, toplamda en az 2016'dan bu yana yillik en yliksek rakama
ulasmistir. Genel olarak, Dublin taleplerine iliskin alinan kararlarin yapilan siginma
basvurularina orani yillik bazda %16 ile 2021 yili ile ayni seviyede gergeklesmistir. Dublin
taleplerine iliskin bazi kararlar aile birlesimi vakalariyla ilgili olsa da kararlarin bagvurulara
oraninin sabit olmasi, 2022'de artan sayida siginmacinin yeni bir basvuruda bulunmak tzere
ilk varis ulkesinden baska bir Ulkeye tasindigini (ikincil hareketler olarak anilmaktadir) ve
bunun da genel olarak siginma vaka yuklerini etkiledigini gostermektedir.

Ulke seviyesinde Almanya ve Fransa, talepleriyle ilgili en cok kararin alindigi tilkeler olmaya
devam ederek birlikte AB+ toplaminin beste {iclinden fazlasini teskil etmislerdir. Onceki
yillarda oldugu gibi tiim Dublin taleplerinde en ¢ok karari italya almistir. italya'yl, Almanya ve
Yunanistan takip etmistir. Bununla birlikte Avusturya ve Bulgaristan ilk kez Almanya ve
Yunanistan'i geride birakarak en ¢ok karar veren ikinci ve tglinci Ulkeler olarak kayitlara
gecmistir.

Alinan tiim kararlar arasinda bir basvurunun sorumlulugunu (dogrudan ya da dolayl olarak)
kabul eden kararlarin payi dlglildiigiinde, 2022 yilinda Dublin taleplerine karsilik alinan
kararlarin kabul orani %60 (2021'ye kiyasla 6 puan yliksek) olmustur. Bu oran, AB+ diizeyinde
son 5 yilda ilk defa bir artisi temsil etmektedir.

COVID-19 salgini sirasinda 2020 ve 2021'de cok dusuk seviyelere indikten sonra, 2022'de
uygulanan Dublin transferlerinin sayisi disiik seyretmistir. Genel olarak 2022'de yaklasik
15.000 transfer gergeklestirilmistir; bu rakam 2021'dekinden yaklasik yedide bir daha fazla
ancak 2019'dakinden yaklasik beste iki daha dusuktur.

Dublin 1l Yonetmeligi 17(1) Maddesi, 2022 yilinda yaklasik 4.800 kez uygulanmistir; bu rakam
son 4 yilda ilk kez artmis olsa da pandemi dncesi seviyelerin oldukc¢a altinda kalmistir. Takdir
yetkisi hitkmii olan Madde 17(1), Uye Devletin diizenlemedeki kriterler kapsaminda
sorumlulugu olmasa bile tclncl dinya Ulkesi vatandaslarinin ya da vatansiz kisilerin yaptigi
uluslararasi koruma basvurusunu incelemesini saglamaktadir.

15



J AVRUPA BIRLIGi SIGINMA AJANSI

4.3. Koruma ihtiyaclarinin degerlendirilmesi icin 6zel
prosediirler

Uye Devletler belli kosullar altinda uluslararasi koruma basvurularinin ilk derece
incelemelerinin yapilmasi sirasinda, Avrupa siginma mevzuatinda belirtilen temel
ilke ve garantilere bagh kalarak hizlandinimis prosediirler, sinir prosedurleri veya
onceliklendirilmis prosedurler gibi 6zel prosedirler kullanabilmektedir.

2022 yih boyunca ulusal mahkemeler, mevzuat hiikiimlerinin yani sira 6zel prosediirlerin
pratikte uygulanmasini degerlendirmek lizere devreye girmistir. Glivenli tlke konseptine ve
muteakip uygulamalara dayali olarak sinir prosedurlerinin kullanimina ve hizlanma risklerine
iliskin endiseler devam etmigtir.

Genel olarak 2022 yilinda ayni AB+ Ulkesinde 76.000 muteakip basvuru yapilmistir; bu rakam
2021 yiindaki 91.000 muteakip bagvuruya kiyasla bir dusust temsil etmektedir. MUteakip
basvurularin toplam basvuru sayisina orani 12'de 1'dir ve (7'de 1 oldugu) 2021'e kiyasla kayda
deger bir disus goridlmustur.

4.4. Siginma basvurularinin ilk derecede islenmesi

Ukrayna'da yerinden edilmis ve gecici korumaya ihtiya¢ duyan milyonlarca kisinin
yani sira uluslararasi koruma basvurularinin sayisindaki artis, ilk derecede islem
kapasitesi Uzerinde artan bir baski olusturmustur. AB+ Ulkeleri; genel siginma
sisteminin verimliligini artirmak ve siginma prosedurint hizlandirmak igin
onlemler alarak bu ihtiyaca yanit vermigtir.

Yeni personel alimina ve karar mercilerinin yeniden orgitlenmesine basglanmis ve varligi artirip
siginma proseddriine ve yetkili makamlara erisimi kolaylastirmak icin ilave boélgesel ofisler
olusturulmustur. Bazi AB+ Ulkeleri; belirli profiller icin 6nceliklendirme politikalari ve kilavuz
ilkeler getirmis, ilk derece karari almak icin slre sinirlarini uzatmis ve sonucun bagvuru
sahibinin lehine olacagi durumlarda prosedirdeki belirli adimlar kisaltmis veya atlamistir.
Prosedurleri iyilestirmek ve hizlandirmak amaciyla, bazi ulkeler basvurulan degerlendirmek igin
yeni genel kilavuzlar gelistirmis ve basvuru sahiplerinin belirli profillerine ve uyruklarina gére
hazirlanan vakalara iliskin yeni politikalar benimsemistir.

2022'de AB+ llkelerindeki siginma makamlari, 2021'dekinin beste biri oraninda ve 2017'den
bu yana en fazla sayida olmak lizere yaklasik 646.000 ilk derece karari vermistir. Ayni
zamanda 2022 yilinda 6zellikle yilin ikinci yarisinda ¢ok daha fazla (yarisi kadar daha) basvuru
yapilmistir. Basvurular, 2022 yili sonu itibariyla ilk derece kararlarindan 345.000 daha fazladir;
cogu AB+ lilkesinde ilk derecede bekleyen vaka sayisi bir yil dncesine gore daha fazladir.

Uc AB+ (ilkesi 2022 yilinda tiim ilk derece kararlarinin yaklasik {icte ikisini vermistir: Almanya
(%31), Fransa (%20) ve ispanya (%13). Bu lilkeleri italya (%8), Avusturya (%6) ve Yunanistan (%6)
izlemistir. AB+ Ulkelerindeki ilk derece kararlarinin ¢cogu (10 karardan 3’U) Suriye ve Afganistan
vatandaslari icin alinmistir (bkz. Sekil 2). Turkiye (25.000), Banglades (21.000) ve Gurcistan
(19.000) vatandaslari icin kayitlara gecgen en fazla karar alinmistir.
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2 2022'de neredeyse baglica mense lilkelerin hepsi icin daha
fazla ilk derece karari verilmistir.

Sekil 2. AB+ lilkelerindeki ilk derece kararlari, kararlarin alindigi ilk 10 mense lilkeye gore
(2021’e kiyasla 2022)

Slgriye I - 25% 2021

Afganistan IS 6 5%
s 2022

Venezuela mmmmm +61%
Irak n— +31%
Pakistan m—— +7%
Tlrkiye mm—— +31%
Banglades mmmmm +25%
Kolombiya s -7%
Gurcistan . 749
Nijerya mm -19%
Diger I O %

0] 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Kaynak: Eurostat [migr_asydcfsta], 13 Nisan 2023 itibariyla.

2022'de AB+ llkelerinde tim durumlarda yaklasik 140.000 basvuru geri gekilmistir;
2021'dekinin iki kati olan bu rakam, 2016'dan bu yana en ylksek rakamdir. Genel olarak geri
cekilen basvurularin toplam bagvuru sayisina orani 6nceki 4 yilda yaklasik 10'da 1 iken 2022'de
7'de T'e yikselmistir. 2022'de geri ¢ekilen tim basvurularin en az beste dordu gizlidir. Bir
siginma basvurusu sahibinin, bagka bir AB+ Ulkesine tekrar basvurmak icin bir AB+ ulkesinden
basvurusunu gizli olarak geri cekmesi ve boylece diger AB+ ulkelerine dogru ikincil
hareketlere isaret etmesi mumkundir. Bu baglamda Balkan rotasi tizerindeki Ulkelerden ve
AB'nin dis sinirlarindaki tlkelerden bircok gizli geri cekme ve dolayisiyla ikincil hareketler s6z
konusu olmustur.

4.5. Siginma basvurularinin ikinci veya daha yiliksek
derecede islenmesi

2022'de bazi AB+ llkelerinde ikinci derecedeki gelismeler; 6rnegin kimlerin
temyiz basvurusunda bulunabilecegi ve bir basvuru sahibinin temyiz proseduriine
erismek i¢in uymasi gereken sartlar gibi temyiz prosedurine erisim hakkina iliskin
degerlendirmeleri veya yeni yorumlari iceriyordu. Uluslararasi koruma
vakalarindaki itirazlarin kapsami, ulusal uygulamalari ve yasal hukimleri
degistiriimis Siginma Prosediiri Yonergesi'nin ilgili hikimleriyle uyumlu héle getirmek icin
hem hukuki gercekleri ve hususlar hem de temyizlerin askiya alma etkisini ex nunc
(gelecekte) inceleme gerekliligi dahil olmak lizere daha fazla iyilestirmeye konu olmustur.
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Mahkemeler; ¢cdzim yollarinin etkililigini degerlendirmek icin devreye girerken temyiz
prosedurlerinin uzunlugu ozellikle endise verici bir husus olmaya devam etmistir; temyiz
prosediurinu hizlandirmak tzere mevzuat degisikliklerinin dnerilmesine, kabul edilmesine
veya halihazirda uygulanmasina yol agcmistir. Mahkemeler ayrica bir siginma basvurusuna
iliskin kararin temyizinden hangi yetkili kurumun sorumlu olmasi gerektigini de gozden
gecirmigtir.

4.6. Bekleyen davalar

2022 yil sonunda AB+ Ulkelerinde yaklasik 899.000 siginma basvurusu karara
baglanmayi beklemekteydi; bu rakam bir dnceki yila gore neredeyse beste bir
' oraninda artmisti. Bu, COVID-19 salgininin baslangici sirasinda basvurularin
X islenmesinin askiya alindigi veya siki bir sekilde sinirlandirildigi Nisan 2020'den
bu yana karar bekleyen en fazla vakayi temsil ediyordu.

Bekleyen davalarin sayisi Temmuz 2022'ye kadar nispeten sabit kalirken bu tarihten sonra
artan siginma basvurusu sayisina paralel olarak surekli artmaya baslamistir. 2022'nin son iki
ceyreginde ilk derece kararlari ilk iki ceyrege kiyasla basvuru sayisinin dnemli dlctide
gerisinde kalmaya baslamistir. Dolayisiyla bekleyen dava sayisinin 2014 sonlarindaki kriz
oncesi doneme gore ¢cok daha ylksek olmasi, ulusal kabul sistemleri Gzerinde baski
yaratmistir.

Eurostat ve EUAAnIn Erken Uyari ve Hazirlikli Olma Sistemi (EPS) verileri birlikte
degerlendirildiginde, ilk derecede bekleyen davalar ile ikinci veya daha yiksek derecede
bekleyen davalarin ayristirimasina olanak tanimaktadir. Sonuglar, genel olarak birikmis
bekleyen davalarin ilk derecede arttigini, daha yliksek derecelerde ise azalmaya devam
ettigini gdstermektedir.

4.7. Uluslararasi koruma basvurusu yapanlarin kabuli

2022 yih, AB+ lilkelerindeki kabul sistemlerinin sinirlarini zorladigi, sadece artan
sayida uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin degil ayni zamanda gecici
korumaya ihtiya¢ duyan ve dolayisiyla barinma ihtiyaci olan milyonlarca insanin
ihtiyaclarini karsilamaya cagnldigi bir yil oldu.

Uye Devletler kabul kapasitesini artirmak icin énemli dlciide yatinm yapmaya
devam etse de temel zorluk yeterli yer bulunmamasi olmaya devam etmistir. Bazi Ulkeler daha
onceki tum kapasite rekorlarini asmis olsa da bu durum yine de tim basvuru sahiplerine yeterli
barinma imkani sunmaya yetmemistir. Cok yonli zorluklar, zaman zaman yetersiz finansman
yontemleri ve belediyelerle is birliginde yasanan sorunlarla daha da artmistir. Sadece birkag
AB+ Ulkesi (6rnegin basvuru sahiplerinin siklikla baska bir AB+ Glkesine gectigi transit Ulkeler)
kapasite ile ilgili sorun bildirmemistir.

Uye Devletler artan ihtiyaclara cevap vermek icin farkli yollar arastirmistir. Ornegin bazilari sivil
toplum 6rgutlerinin, belediye aktorlerinin, afet yonetiminin veya 6zel aktorlerin katilimi yoluyla

kabul sistemini gliclendirmek icin yeni paydaslara ulasmaya baslamistir. EUAA, isletme planlari
cercevesinde kabul sistemlerinin gelistiriimesinde 10 Ulkeye yardimci olmustur.
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Kabul kosullari asir kalabalik merkezlerde kotiilesmis ve sivil toplum orgltleri tarafindan genis
Mahkemeler, Uye Devletlerin kabul kosullarini etkin bir sekilde saglama konusundaki
yukUmldluklerini yinelemek uzere devreye girmistir. Yeterli kabul yeri bulmak ve yeterli yasam
kosullarinin saglanmasi gibi acil ihtiyac¢lara odaklanildigindan bagvuru sahiplerinin istihdama
girisini, yeni topluma uyum saglamasini veya egitim ve saglik hizmetlerine erisimi
kolaylastirmak icin daha az inisiyatif uygulandigr gérilmustur.

4.8. Basvuru sahipleri ve eski basvuru sahiplerini
ilgilendiren gozalti hususlari

2022 yiinda gdzalti uygulamalari ve kosullarindaki eksiklikler Birlesmis Milletler
A iskenceye Karsi Komite (CAT), Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi (CPT),
m ulusal Ombudsmanlar, CJEU, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (ECtHR) ve ulusal
mahkemeler gibi uluslararasi, Avrupa dizeyindeki ve ulusal izleme ve yargi
kurumlarinin yani sira UNHCR ve sivil toplum 6rgutleri tarafindan incelenmeye
devam etmistir. Mahkeme kararlari, zaman zaman ulusal politika ve uygulamalarin ilgili Avrupa
mevzuatiyla uyumlu héle getiriimesine yonelik siirecleri tetiklemistir.

AB+ Ulkelerindeki gozaltl kapasitesi, esas olarak yeni gozalti tesislerinin agilmasi veya insasinin
planlanmasi olmak lUzere operasyonel ihtiyaclara gore ayarlanmaya devam etmistir. Gozalti
basvurusu, sivil toplum kuruluslari tarafindan glindeme getirilen temel endiselerden biridir.
Bazi Ulkelerde yeni gelen Uglncu uUlke vatandaslari basvuru yapmak icin beklerken, basvuru
sahiplerinin sinirda alikonulmasina (genel olarak fiilen alikoyma olaylarina), alikonulma
kosullarina, bilgiye erisim ve adli yardim gibi haklara erisimin engellenmesine iliskin endiseler
dile getirilmistir.

4.9. Bilgiye erisim

2022 yihinda AB+ Ulkeleri, siginma basvurusu sahiplerine yeni platformlar ve web
siteleri gibi dijital yenilikler ve gelismeler araciligiyla bilgi saglama strecini
iyilestirmeye devam etmistir. Ulusal makamlarin yani sira sivil toplum kurulusglari da
bilgiye erisimin kolaylastiriimasinda esit derecede 6nemli rol oynamaya devam
etmistir. Hem ulusal makamlar hem de sivil toplum kuruluslari, basvuru sahiplerinin
ve uluslararasi korumadan yararlananlarin anlayabilecekleri bir dilde bilgiye erisimlerini
saglamak icin giderek daha fazla caba sarf etmistir. Bu nedenle icerik birkag dile ¢evrilmis,
ozellikle Ukraynaca ve Rusca dillerinde bilgi olmasina odaklaniimigtir.

Belirli gruplardaki basvuru sahiplerinin durumuna ve kosullarina yonelik 6zel bilgiler
gerekebilir. Ukrayna'dan yerlerinden edilmis kisilerin toplu sekilde gelmesi yeni bir bilgi ortami
olusturmustur; AB+ ulkeleri hizla degisen bir ortamda en gtincel ve dogru bilgileri saglamak
amaciyla duzenli olarak glincellenen bilgi platformlari ve malzemeleri gelistirmek icin dnemli
kaynaklar tahsis etmistir. Ulusal makamlar bu strecte, 6rnegin EUAA (Gecici Korumada Kim
Kimdir) ve BMMYK (Yardim Sayfalar) girisimleri tarafindan desteklenmistir. Koruma talebinde
bulunan Rus vatandaslari icin de yeni bilgiler hazirlanmistir.
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4.10. Hukuki yardim ve temsil

Bazi AB+ Ulkeleri, 2022 yilinda siginma prosedurinin tim asamalarinda hukuki
AIA yardima erisimin ve bu yardimin kalitesinin iyilestiriimesine ydnelik ¢cabalarini

e g stirdiirmiistiir. Ornegin siginma konularinda calisan uzman avukatlarla sézlesme
" yapmak ve ozel ihtiyaclar olan basvuru sahiplerine ek destek sunmak gibi yeni
girisimler ve projeler baslatmislardir. Genel olarak hizmetlerin kalitesini artirmak
amaciyla, hukuk uygulayicilari i¢in mesleki gelisim ve yeni arac¢lar kullanima sunulmustur.
Siginma prosedurid boyunca adli yardim hizmetlerinin saglanmasinda dijitallesme ve karar
mercilerinin portallar ile mahkeme platformlar arasinda baglanti kurulmasi yoluyla da dnemli
cabalar sarf edilmistir.

hiukumlerinin uygulanmasi sinirda, gozalti tesislerinde ve temyiz prosedurinde bilginin ve
hukuki yardima ve temsile erisimin yetersiz olmasi nedeniyle endise konusu olmaya devam
etmistir. Bazi durumlarda sinir proseduriindeki, 6zel prosedirlerdeki veya Dublin
prosedurundeki sure kisitlamalari hukuki yardimin sinirli ve kalitesiz olmasiyla veya hig
olmamasiyla sonuclanmistir.

Rus istilasina karsilik ulusal makamlar, uluslararasi orgutler ve sivil toplum kuruluslari, ulusal
baro derneklerinin aktif katilimiyla ilgili yasal bilgiler ve yardim dahil olmak Gizere Ukrayna'dan
yerinden edilmis kisilere acil destek saglamak lzere kaynaklari seferber etmistir.

4.11. Tercimanlik hizmetleri

2022'de AB+ llkeleri, 6zellikle insan ticareti magdurlarina uygun hizmetlerin
saglanmasi, 6zel ihtiyaclari olan kisilere yardim edilmesi ve saglik hizmetlerinin
saglanmasi baglaminda siginma prosedirinde tercimanlk hizmetlerinin
iyilestirilmesine yonelik ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Tercimanlar icin egitim,
rehberlik, kalite araclari ve destek materyalleri araciligiyla tercime hizmetlerinin
kalitesinin artirnlmasina yonelik gabalar devam etmistir. Korumadan faydalananlarin siginma
baglaminda terciman olarak gorevlendiriimesi yonunde artan bir egilim gozlenmistir; sireci
dogrudan deneyimleyen bu tercimanlar yeni basvuru sahiplerine uygun destegi
sunabilmektedir.

Bazi AB+ lilkeleri, Ukrayna'dan yerlerinden edilmis kisilerin gelislerini ydnetmek amaciyla
Ukraynaca ve Rusca konusan ¢evirmenlerin sayisini artirmistir ve bu dillerde daha fazla
bilgilendirme materyali hazirlamistir. Bu ¢abalar, Ukrayna'dan kagan ve terciimanlik alaninda
hizli destek alan kisilere ve diger Ulkelerden gelen siginma basvurusu sahiplerine yardim
saglanmasinda iki asamali bir sistem oldugunu bildiren sivil toplum kuruluslarinin bazi
elestirilerini tetiklemistir. Sivil toplum kuruluslari; tercimanlik hizmetlerinin eksikligi ve
bilgilendirici ¢evirilerin kdtd olmasi nedeniyle sinirlarda yasanan, gécmenlerin hak ve
yukumlultklerini anlamli bir sekilde anlamalarini engelleyen dil ve kiltir engellerine iligkin
endiseleri de dile getirmistir.
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4.12. Mense lilke bilgisi

2022'de mense ulke bilgisi (COI) uretimindeki baslica gelismeler; metodolojilerin
iyilestiriimesi, yeni teknolojilere ve arastirmacilara yatirnm yapilmasi, Avrupa'da
yerlesik diger arastirmacilarla (6rnegin ulusal COI Birimleri ve mense llkede
calisan sivil toplum kuruluslari) is birliginin gelistiriimesi ve yeni kriz durumlarini
yonetmek icin hizli bir sekilde bilgi Uretilmesi etrafinda toplanmistir. COI
hazirlamada, Avrupa’daki siginma basvurularin en fazla geldigi mense Ulkelere yani
Afganistan, Kolombiya, Suriye, Tlrkiye ve Venezuela’ya odaklanmaya devam edilmistir. Dogal
olarak 2022 yilinda COI Uretimi de Ukrayna ve Rusya'daki duruma odaklanmistir.

Sivil toplum kuruluslan tarafindan vurgulandigi lizere devam ettigi gortlen bir zorluk, COI

veri tabanlarinin erisilebilir ve kullanici dostu olmamasi ve COI materyallerinin cogunlukla
ingilizce olarak mevcut olmasi nedeniyle birden fazla dilde bilgi olmamasiyla ilgilidir. Ayrica
cok sayida COlI raporunun mevcut oldugu mense ulkeler ile hi¢ bilgi bulunmayan veya sinirli
bilgi bulunan ulkeler arasinda bir dengesizlik oldugu ve cinsel gelisim bozuklugu olan bagvuru
sahipleri ve bu kisilerin mense Ullkelerindeki durum hakkinda veri eksikligi oldugu
gorulmektedir.

4.13. Siginma baglaminda vatansizlik

Siginma baglaminda vatansizlik, uluslararasi koruma basvurusu igin karar verme

sirecini ve basvuru sahibinin prosedur guvencelerini etkileyebilmektedir.

2022'de, AB+ lilkeleri vatansizhigi ele almak igin vatansizligi belirlemeye yonelik

Ozel proseddirler olusturmak, vatandashga gecise erisimi kolaylastirmak ve

vatansiz kisilerin basvurularinin isleme alinmasina iliskin kilavuzu gtincellemek
dahil olmak lizere mevzuat ve politikalarda degisiklikler yapmistir.

Bununla birlikte bazi AB+ Ulkelerinde vatansizlik belirleme slrecinin bulunmamasi ve siginma
baglaminda vatansizlikla ilgili konularda farkindalik ve uzmanlik eksikligi dahil olmak lizere
bazi zorluklarin devam ettigi gorulmektedir. Bu durum basvuru sahipleri icin stirece, hak ve
yukUmldluklerine dair belirsizlik dogurabilir. Kimlik tespiti ve kayit sureclerinde
uygunsuzluklara neden olabilir.

4.14. Korumanin icerigi

Korumanin icerigi, bir koruma turtinden yararlananlarin siginma ulkesinde sahip
olduklari haklari ve ilgili yukumltlikleri ifade eder. Koruma, basvuru sahiplerine
multeci veya ikincil koruma stattisu (AB ile uyumlu statiler olarak da adlandirilir)
veren olumlu bir karar alindiginda verilir. Tanima orani, uluslararasi koruma
basvurulanyla ilgili verilen toplam karar sayisinin bir ylzdesi olarak olumlu sonug¢
sayisini ifade etmektedir. Ulusal koruma tirleriyle tiglincl Ulke vatandaslarina koruma statusu
verilirken, AB+ Ulkeleri genelinde uyumlastiriilmamis bu statller taninma oraninin
hesaplanmasina dahil ediimemektedir.

2022 yihinda siginma basvurularina dair ilk derece kararlarinin AB+ ulkeleri tarafindan taninma
orani %39’tur. Yani cikarilan 646.000 karardan 252.000’si olumlu olmus, basvuru sahibine
muilteci statlist veya ikincil koruma statisi verilmistir. Taninma orani 2021'e kiyasla ylizde 5
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puan artarak 2017'den bu yana en yiiksek seviyeye ulasmistir. Olumlu sonuglanan ilk derece
kararlarinin cogunda miilteci statisi (149.000 karar veya tim olumlu kararlarin %59’u), kalan
103.000 davada ise ikincil koruma statusi verilmistir (%41).

AB tarafindan diizenlenmeyen statiler disindaki durumlarda, miltecilerin kalmasi i¢in insani
nedenlerle verilen izinler de hesaplamaya dahil edilirse genel olarak 2022 yilinda ilk derece
kararlar i¢cin AB+ ulkeleri tarafindan taninma orani %50 olacaktir.

2022'de en cok ilk derece karari alan 20 Ulke vatandasi arasinda Suriyeliler %93 ile en yliksek
taninma oranina sahip olmustur. Ardindan Ukraynalilar (%86) ve Eritreliler (%84) gelmistir.
Nispeten yiiksek taninma oranlarina sahip diger gruplar arasinda Mali (%65), Somali (%57) ve
Afganistan (%51) vatandaslar yer almaktadir (bkz. Sekil 3).

= Suriyeliler, Ukraynalilar ve Eritreliler 2022'de en yiiksek
taninma oranlarina sahip olmustur.

Sekil 3. AB+ lilkelerinde en cok karar verilen ilk 20 uyruk icin ilk derece tanima oranlari,
uyruk ve verilen statiiye gore, 2022
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Not: Bu 20 milliyet, 2022 yilinda AB+ llkelerinde c¢ikarilan ilk derece kararlarinda en yliksek oranda taninmistir.
Alinan kararlarin sayisina gore (soldan saga dogru) siralanmislardir.
Kaynak: Eurostat [migr_asydcfsta], 13 Nisan 2023 itibariyla.

Koruma saglanan kisilerin aldigi haklarin ve hizmetlerin cesitliligi ve kalitesi bu kisilerin ev
sahibi toplumlardaki etkili entegrasyonlarinin gelecegini sekillendirmektedir. 2022'de
entegrasyon politikalari, 6ncelikle Ukrayna’dan gelen ve gecici korumaya ihtiyag duyan
kisilere yonlendirilmistir. Bu politikalar arasinda sosyal oryantasyonlarini kolaylastirma, egitime,
istihdama ve saglik hizmetlerine erisim ve sosyal refah yardimlarinin saglanmasi dahildir.
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Uluslararasi korumadan yararlanan kisilerin entegrasyonu igin bir dizi paydasi dahil etme ve
is birligini gelistirme yonlinde dnceki yillarda gozlemlenen egilim 2022'de de devam etmis ve
gecici korumaya ihtiya¢ duyan kisilere entegrasyon destedi saglamaya yodnelik acil ve buytk
Olcekli intiyag, bu ¢cok paydasli is birligi surecini daha da hizlandirmistir. Boylece AB+ ulkeleri,
korunmaya ihtiya¢ duyan kisilerin entegrasyonunda birlikte ¢calismanin bazi yeni ve yenilikgi
yollarnni denemis oldu.

Kanit temelli politika olusturmayi desteklemek icin ulusal makamlar, akademi, distnce
kuruluslari ve sivil toplum 6rgutleri dahil ¢esitli paydaslar, 2022 yili boyunca entegrasyon
programlarinin bilesenlerini degerlendirmeye devam etmistir. Gegici korumadan
yararlananlarin entegrasyonuna yonelik cabalardan cikarilan dersler, gelecekte entegrasyona
yonelik farkl yaklasimlarin etkisi hakkinda daha fazla fikir verebilir. Buna paralel olarak bazi
AB-+ llkeleri, geri donlisu saglanamayan ve belirli bir entegrasyon seviyesine ulasmis eski
basvuru sahiplerine kalma hakki sunan girisimlere devam etmistir.

2022'de siginma basvurularindaki artis, uluslararasi korumadan yararlananlara oturma izni ve
seyahat belgelerinin verilmesini cogunlukla etkilemis ve geciktirmis ve bu nedenle diger
hizmetlere ve haklara erisimleri geciktirme riski dogurmustur. Onceki yillarda da gériildigi
uzere mahkemeler uluslararasi korumanin gézden geciriimesine veya geri ¢ekilmesine iliskin
gerekgelerin ve usullerin yorumlanmasinda dnemli bir rol oynamaya devam ederken, yargi
mercileri de aile birlesimi alanindaki ulusal politika ve uygulamalari mercek altina almistir.

4.15. Yeniden yerlestirme ve insani kabuller

Ulkeler, COVID-19 salgini sebebiyle yeniden yerlesim faaliyetlerini azalttiktan
fw sonra 2021 ve 2022'de bu aktiviteleri kademeli olarak yeniden baslattilar. Bu
@ baglamda AB+ ulkeleri taahhutlerini yerine getirmeye ydnelik cabalarini
surdurmistur. Bu durum, onceliklerin ve programlarin yil boyunca Afganistan'da
devam eden kriz ve Ukrayna'dan yerinden edilmis kisilerin toplu halde gelmesi
gibi yeni zorluklara gdre ayarlanmasini gerektirmistir. Ulusal kabul sistemleri Gzerindeki agir
baski bircok AB+ Uilkesi tarafindan yeniden yerlesme taahhutlerinin uygulanmasinda
gecikmelere neden olmustur.

Genel olarak yeniden yerlestirilen miltecilerin kabullinlin yani sira secim ve yonlendirme
surecinde énemli bir rol oynayan sivil toplum kuruluslari, 6zel sirketler ve topluluk gruplarinin
rold yeni anlasmalarla gl¢lendirilmistir. AB+ Ulkeleri ve sivil toplum kuruluslari, yeniden
yerlestirme programlarinin etkisini 6l¢gmek i¢in ¢ikarilan dersleri ve iyi uygulamalari belirlemek
Uzere degerlendirmeler yapmistir.

insani kabuller alanindaki cabalar cogunlukla risk altindaki Afgan vatandaslarinin gelisine

odaklanmistir. Yine ilgili girisimler sivil toplum kuruluslariyla is birligi icinde hayata gecirilmistir.
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5. Siginma proseditrinde ¢cocuklar ve ozel
ihtiyaclari olan kisiler

2022 yilinda gecici koruma ihtiyaci olan kisiler agirlikh olarak kadin ve
cocuklardan olustugu icin AB+ Ulkelerinin, genellikle agirlikli olarak erkek olan
uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine yonelik destek hizmetlerini
ayarlamalari gerekmistir. Ukrayna'dan kagan kadinlarin ve ¢ocuklarin insan
ticaretine maruz kalma riski yliksek oldugundan bir dizi AB+ Ulkesi, farkindaligi
arttirmak ve insan ticaretini dnlemek amaciyla kampanyalar yurutmustur.
Ayrica magdurlari daha iyi tanimlamak, hizli ve yeterli destek sunmak icin daha fazla caba sarf
etmislerdir.

AB+ Ulkelerinin erken tespit, yonlendirme ve takibi iyilestirme cabalarina ragmen dzel
ihtiyaclari olan kisilerin tanimlanmasi ve en savunmasiz durumdaki kisilere zamaninda barinma
ve destek saglanmasi, dolmus kabul sistemleri baglaminda daha da zorlasmistir. Ayrica bazi
Uye Devletler ve sivil toplum kuruluslari; uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin AB'ye
geldiklerinde saglik durumlarinin énceki yillara kiyasla daha kot oldugunu belirtmistir.

Mahkemeler; engelli ve 6zel saglik ihtiyaclari olan basvuru sahiplerine iliskin birka¢ konuda,
kadinlara ve kiz cocuklara etkili koruma ile ilgili sorularda ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
(SOGI) iddialarini iceren davalarda karar vermek icin siklikla devreye girmistir.

2022 yiinda AB+ Ulkelerinde refakatsiz cocuklar tarafindan yapilan 42.000 siginma
basvurusuyla 2016'dan bu yana en yuksek seviyeye ulasiimistir. Bir dnceki yila gore beste (¢
oraninda bir artisa tekablil eden bu rakam, toplam basvurulardaki bliylimeyi biraz (+%53)
asmaktadir. Refakatsiz cocuk basvurularinin lcte ikisini sadece iki vatandaslik olusturmaktadir.
Basvurularin neredeyse yarisi Afganlar (20.000) ve Suriyeliler (10.000) tarafindan yapilmistir.

Refakatsiz cocuklar tarafindan yapilan uluslararasi koruma basvurularinin yarisindan fazlasi
Avusturya (13.000 veya %31), Almanya (7.300, %17) ve Hollanda'da (4.200, %10) yapilmistir.
Avusturya ve Hollanda'nin yani sira Bulgaristan (3.400), Fransa (1.000) ve Kibris'ta (900)
2022 rakamlari kayitlara gegen en yiksek rakamlardir (bkz. Sekil 4).

Suriyeli refakatsiz cocuklarin neredeyse tamamina milteci statlisi veya ikincil koruma
saglanmistir (%96). Buna karsin, olumlu kararlarin kii¢iik bir kismi Banglades'ten gelen
cocuklara verilmistir (%6).

Verileri bildiren 20 AB+ Ulkesinde refakatsiz ¢ocuklar tarafindan yaklasik 18.000 basvuru geri
cekilmistir. Yetiskin basvuru sahipleri tarafindan geri ¢gekilen basvurulara benzer sekilde bu
sayl 2021 yilindakinin yaklasik iki katidir. Aslinda geri ¢ekilen basvurulardaki artis, refakatsiz
cocuklar tarafindan yapilan bagvurulardaki artisi geride birakmistir. Basvurular agirhkh olarak
belirli bir grup tarafindan geri ¢cekilmistir: %95'i 14-17 yas araligindaki erkek basvuru sahipleridir.
Basvurulari geri cekme islemlerinin neredeyse tamami gizlidir; bu durum refakatsiz cocuklarin
basvurularni geri cekme niyetlerini yetkili makamlara bildirmediklerini gostermektedir. Bu tir
geri ¢cekilmelerin diger AB+ Ulkelerine dogru ikincil hareketlere isaret etmesi olasidir.
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@ Avusturya, Bulgaristan, Kibris, Fransa ve Hollanda'da rekor
sayida refakatsiz cocuk basvurusu

Sekil 4. Refakatsiz ¢cocuklarin basvurusunu alan ilk 10 AB+ lilkesi, 2022

Bulgaristan
Hollanda
Avusturya Almanya

isvicre

Belcika

Su tarihten beri en ¢ok:

2017 2015 2008
Not: izlanda'ya ait veriler eksiktir.

Kaynak: Eurostat [migr_asyunaal, 13 Nisan 2023 itibariyla.

Refakatsiz cocuk sayisinda 2021'e kiyasla yasanan artis, vasi tayini ve kendini resit ilan eden
cocuklarin yaslarinin degerlendirilmesi gibi ilgili strecler Gzerinde ilave baski olusturmustur.
Bu artis, basvurularin isleme konulmasi igin 6ngorilen sure sinirlamalarini ve refakatsiz
cocuklara yeterli maddi kabul kosullarinin ve deste@in saglanmasini da etkilemistir.
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Sonug

2022 yihinda AB+ Ulkeleri; siginma basvurusu yapanlarin ve Ukrayna'dan gegici koruma talep
eden 4 milyondan fazla yerinden edilmis kisinin sayisindaki artisla birlikte rekor sayida
korumaya ihtiya¢ duyan kisiyi kabul etmistir. AB'ye gelen toplam 5 milyon kisi ulusal yonetimler
uzerinde dnemli bir baski olustururken koruma arayisinda olanlarin ihtiyaclarini karsilamak
Uzere Avrupa dizeyinde ve ulusal dlizeyde ¢dziumler Uretilmistir.

Ukrayna'da yerlerinden edilmis milyonlarca kisinin ihtiyaglarina Avrupa'nin verdigi yanit, yapici
ve koruma odaklidir ve gelecek icin siyasi ve operasyonel bir plan gorevi Ustlenebilir. Bu
basarida, bu ihtiyaci karsilamak tzere 6zel olarak hazirlanmis mevcut mevzuatin yani sira bu
mevzuatl harekete gecirecek ve ilgili destek yapilarini hizla kuracak siyasi irade dahil bir dizi
faktor etkili olmustur. Daha da dnemlisi, cok sayida ve ¢esitli paydaslar arasindaki cok yonlu
dayanisma temelinde is birligi, cozimlerin tasarlanmasinda ve sunulmasinda dnemli bir rol
oynamistir: korunmaya ihtiya¢ duyan kisilere yonelik dayanisma; AB Ulkeleri arasinda
dayanisma; kaynaklari seferber etmeyi ve ayni yone dogru ¢cekmeyi basaran farkli aktorler
arasindaki dayanisma. AB kurumlari ve ajanslari, ulusal ve yerel makamlar, uluslararasi
kurulusglar ve sivil toplum orgutlerinin yani sira sahislar ve topluluklar bir araya gelerek etkili
¢ozumler sunma konusundaki uzmanliklarini karsilikli olarak paylasmistir.

2022'de AB'nin siginma sistemlerinin optimizasyonunu iyilestirmek i¢in Avrupa Birligi
Konseyi'nin Fransa ve Cekya Baskanliklar kademeli bir yaklasimi savunmus, Go¢ ve Siginma
Pakti miizakerelerinde ilerleme kaydediimesini saglamis ve Uye Devletler arasinda pratik is
birligini daha fazla tesvik etmistir. Bu calisma, Tarama ve Eurodac Yonetmelikleri’ne iliskin
miuzakere yetkilerinin benimsenmesi, es yasa koyucular arasinda reform paketine iliskin
miuzakereler icin ortak bir yol haritasi Gzerinde siyasi mutabakata varilmasi ve Gonllli
Dayanisma Mekanizmasi Uzerinde anlasmaya variimasiyla sonuclanmistir. Dayanisma ve
sorumluluk ifadeleri arasinda bir dengeye dayanan bu taahht artislar olumlu bir kiimdilatif
etkiye sahip olabilir, politika hazirlama surecine daha fazla bilgi saglayabilir ve nihayetinde
onumuzdeki yillarda paktin kabul edilmesini kolaylastirabilir.

Avrupa Ortak Siginma Sistemi reformunda kaydedilen bu ilerlemeler baglaminda AB ve Uye
Devletler cifte bitilinliik (yani hem siginma prosediiriinde butlinlik hem de sinir ydnetiminde
butlinlik) saglamak icin caba sarf etmektedir. Gergcekten de gectigimiz yillarda anlasmanin
guclendirilmesine yonelik yontemin temel unsuru olarak sunulan etkili bir yaklasima vurgu
yapilmistir. Schengen sisteminin gézden geciriimesine iliskin belirtiien amaclardan biri, entegre
sinir yonetimi yoluyla gécmenlerin aracgsallastirimasi gibi ciddi tehditlere karsi dayanikhhgi
arttirmaktir. Ayni zamanda etkili yonetim, korunmaya ihtiya¢ duyan kisilerin temel haklarina
tamamen saygi gosterilerek kabul edilmesinde ve basvurularin adil ve onurlu bir sekilde
isleme alinmasinda dirust hareket etmeyi gerektirir.

Bu nedenle sinir ydnetimi modernlestirilirken ihtiya¢ sahiplerinin korumaya sinirsiz erisimini
saglamak ciddi onem tagsimaktadir. Dis sinirlarda insan haklarina uygunlugun izlenmesi icin
bagimsiz ulusal mekanizmalarin kurulmasina iliskin tartisma ve ilgili rehberlik gibi bu yonde
onemli adimlar atilmis olsa da uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum 6rgutleri tarafindan
hazirlanan korkutucu raporlar, korumaya etkili erisimi engelleyen uygulamalara iliskin
endiseleri artirmaktadir.
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SIGINMA RAPORU 2023 — YONETICI OZETI L

CEAS'nin dogru bir sekilde yorumlanmasini saglamak amaciyla Avrupa Birligi Adalet Divani
(CJEUV) ve ulusal diizeydeki yargl kurumlari, 2022 yilinda CEAS ile ilgili bir dizi alanda ulusal
mevzuatl, politikayl ve uygulamayi incelemeye devam etmistir. Geri géndermeme ilkesinin
uygulanmasinin yani sira tlkeye ve siginma prosedurine etkili erisime ozellikle vurgu
yapilmistir. CEAS'nin bitdnlGgunt korumak icin ulusal makamlarin mahkemeler tarafindan bu
amacla verilen kararlarn uygulamasi blylk onem tasimaktadir.

Koruma ¢ozumlerinin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda ¢ok paydasli is birligini gerektiren
ve hizla de@isen siginma ortaminda EUAA, Avrupa siginma mimarisinin hayati bir bileseni
haline gelmistir. Daha fazla yetkiyle donatiimis olan Ajans, CEAS'nin Avrupa ¢apinda
uygulanmasini desteklemeye devam edecektir. Ajans tarafindan saglanan teknik, operasyonel
ve egitim alanindaki destekle birlikte bagimsiz Temel Haklar Gorevlisinin yeni pozisyonu,
calismalari siginma basvurusu yapanlarin haklarinin her zaman korunmasini saglayacak sekilde
dénistiirecektir. Ajans, izleme Mekanizmasi araciligiyla éniimiizdeki yillarda Uye Devletlerle
daha da yakindan calisarak AB yasal yuktumlalUklerinin operasyonel ve teknik uygulamalarini
izleyecek, Uye Devletlere siginma ve kabul sistemlerindeki olasi kisitlamalari tespit
etmelerinde yardimci olacak ve nihayetinde daha uyumlu bir AB siginma sistemine katkida
bulunacaktir.
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Siginma Raporu 2023: Yonetici Ozeti

Avrupa’daki uluslararasi koruma hakkinda onemli bir bilgi kaynagi olan Siginma Raporu
2023, 2022’de siginma alanindaki baslica gelismelere kapsamli bir genel bakis
saglamaktadir. Yonetici Ozeti, esas raporun dzet versiyonudur.

Avrupa Birligi Siginma Ajansi (EUAA), Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni tim boyutlariyla
ele alan bilgileri derlemektedir. Bu baglamda rapor, politikalarda, uygulamalarda ve
mevzuatlarda yapilan degisiklikleri 6zetlemektedir. Raporda siginma alanindaki egilimler,
2022 referans yilina ydnelik ana gostergeler, bir vakadan sorumlu Uye Devleti belirleyen
Dublin sisteminin 6zeti ve refakatsiz cocuklar dahil olmak lizere 6zel ihtiyacglari olan
basvuru sahiplerine ayrilmis bir bolim yer almaktadir. Avrupa yasalarini ve ulusal
yasalari, AB siginma miiktesebati baglaminda yorumlamak icin ictihat 6rneklerine yer
verilmistir.

Siginma Raporu 2023, eksiksiz bir tablo olusturmak ve farkl bakis acilarini sunmak icin
ulusal makamlarin, AB kurumlarinin, uluslararasi kuruluslarin, sivil toplum orgutleri ve
akademi diinyasinin dngorileri dahil olmak lizere gok cesitli kaynaktan bilgi
toplamaktadir. 1 Ocak - 31 Aralik 2022 donemini kapsayan bu rapor, Avrupa’da
uluslararasi koruma alanindaki en son gelismeler hakkinda referans teskil etmektedir.
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